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DECRETO N° 066, DE 08 DE ABRIL DE 2022.

Dispée sobre o tempo de duracdo da hora aula
da Educacao infantil e das séries inicias da rede

municipal de educacdo e da outras providéncias.

o) PREFEITO MUNICIPAL DE SENADOR LA ROCQUE,ESTADO DO
MARANHAOQ, no uso das atribuigdes que Ihe confere a Lei Organica do Municipio, e,

CONSIDERANDO que, conforme estatui o artigo 37, caput, da Constituicdo Federal,

. a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia;

CONSIDERANDO que cabe ao executivo a disciplina, organizagéo e gestéo da rede
municipal de ensino, em observancias aos dispositivos legais que regulam a matéria;

CONSIDERANDO que a educacgéo é direito publico fundamental, nos termos do art.
6.9 “caput” da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que nos termos do art. 205 da Constituicdo Federal a educacéo,

' direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n°® 11.738, de 16 de julho de 2008, que instituiu
0 piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educagéo
basica, trouxe previsbes quanto a duragéo semanal do trabalho,
estabelecendo, entre outras providéncias, que a composigdo desse periodo deve
obedecer "o limite méaximo de 2/3 (dois ter¢os) da carga hordria para o
desempenho das atividades de interagao com os educandos” (§4° do art. 22
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CONSIDERANDO o teor do referido dispositivo legal, firmou-se o entendimento de
que o restante da jornada, isto &, 1/3 (um tergo) da carga horaria, devera ser destinada
a atividades extraclasse, as quais devem cumprir a finalidade prevista na Lei 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, denominada Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao
Nacional, que estabelece, em seu art. 67, inciso V, que “os sistemas de ensino
promoverdo a valorizacdo dos profissionais da educacédo, assegurando-l/hes,
inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério
publico: V - periodo reservado a estudos, planejamento e avalia¢do, incluido
na carga de trabalho’,

CONSIDERANDO a Resolugdo n° 2/2009, do Conselho Nacional de Educagéo,
através da Camara de Educagéo Basica — CNE/CEB, que, em seu art. 4°, inc. VII,
reafirmou a orientagdo ja existente quanto ao periodo reservado para as atividades
extraclasse, chamadas “horas-atividade” 1/3, que sera destinado as atividades de
preparagao de aulas, avaliagdo da produgéo dos alunos, reuniGes escolares, contatos
com a comunidade e formagéo continuada”;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, nos autos da Agdo Direta de

Inconstitucionalidade n.° 4167/DF, teve a oportunidade de se manifestar sobre a

composigéo da carga horaria fixada no art. 2°, §4° da Lei Federal n.° 11.738/08,
‘ decidindo por sua constitucionalidade;

CONSIDERANDO superada, pois, a questdo da constitucionalidade da Lei no que
tange a reparticdo da carga horaria do magistério entre atividades de interagéo com
os estudantes e atividades extraclasse; foi instaurada uma nova celeuma entre os
gestores da educagdo publica, referente a composicdo do sistema intervalar da

jornada de trabalho semanal em horas-aula ou horas relégio;

CONSIDERANDO que, sobre o tema, o Conselho Nacional de Educagéo, através da
Camara de Educagéo Superior, ja havia editado o Parecer n°® 575/2001, elucid
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CONSIDERANDO que a questdo da duragédo da hora-aula também foi objeto do

Parecer CNE/CEB n° 08/2004, o qual concluiu pelo calculo da quantidade de horas

relégio para compor o conjunto dos componentes curriculares aos quais o estudante

tem direito, na forma seguinte:

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional estabelece a
disting&o entre hora e hora-aula. A hora é uma indicagéo precisa
da vigésima quarta parte do dia, calculada com referéncia a dois
periodos de 12 horas ou a um periodo unico de 24 horas e se
remete aos acordos internacionais celebrados pelo Brasil, pelos
quais a hora é constitulda por 60 minutos.

O direito dos estudantes é o de ter as horas legalmente
apontadas dentro do ordenamento juridico como o minimo para
assegurar um padréo de qualidade no ensino € um elemento de
igualdade no pals.

Jé a hora-aula é o padrédo estabelecido pelo projeto pedagdgico
da escola, a fim de distribuir o conjunto dos componentes
curriculares em um tempo didaticamente aproveitavel pelos
estudantes, dentro do respeito ao conjunto de horas
determinado para a Educagdo Bésica, para a Educacdo
Profissional e para a Educagédo Superior.

Responda-se, pois, ao CEFET/GO que ndo se pode “considerar
uma aula de 45 minutos, igual a uma hora” que é de 60 minutos.
Assim, quando o CEFET/GO pergunta se uma disciplina de 60
horas devera ter 60 aulas de 45 minutos ou 80 de 45 minutos, a
resposta é a que se segue.

A LDB estabelece que na Educagdo Infanti, no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio, o efetivo trabalho letivo se
constitui de 800 horas por ano e 60 minutos, de 2.400 horas de
60 minutos para o Ensino Médio e da carga hordria minima das
habilitagbes por érea na Educagéo Profissional. Esse é um
direito dos estudantes. Ao mesmo tempo, a LDB estabel
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que a duragdo da hora-aula das disciplinas é da competéncia
do projeto pedagdgico do estabelecimento.

O total do numero de horas destinado a cada disciplina também
é de competéncia do projeto pedagogico. No caso da pergunta
do CEFET/GO, que manifesta a decisdo de dedicar um minimo
de 60 horas para uma disciplina, modulando-a em aulas de 45
minutos, o minimo de aulas a ser ministrado devera ser o de 80
aulas”. Grifos nossos

CONSIDERANDO que o CNE/CEB editou Parecer de n.° 18/2012, no qual dispde
sobre o tema, estabelecendo que “ndo ha qualquer problema que determinado
sistema componha jornadas de trabalho de professores com dura¢cdo da hora-
aula em 60, 50 ou 45 minutos, desde que as escolas e a prépria rede estejam
organizadas para prestar aos estudantes a totalidade da carga horaria a qual
eles fazem jus. Assim, podera haver jornada de trabalho de 40 horas semanais,
com aulas de 60 minutos; jornada de trabalho de 40 horas semanais, com aulas
de 50 minutos; ou jornada de trabalho de 40 horas semanais, com aulas de 45
minutos de duragdo.”,

CONSIDERANDO que a utilizagdo da hora-aula como parédmetro para fins da
composigéo da carga horaria poderia ocasionar um descompasso entre os sistemas
de ensino do municipio de Senador La Rocque, haja vista que em alguns entes a
hora-aula € composta de 50 (cinquenta) minutos, enquanto em outros a mesma
hora-aula tem duragéo de 45 (quarenta e cinco) minutos, e assim por diante,
ensejando uma desigualdade no que tange a composigéo da jornada de trabalho do
magistério, ja que um professor de determinada rede de ensino estaria, em tese,
ministrando menos tempo de aula do que o profissional que comp&e outra rede;

CONSIDERANDO, outrossim, que, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao (Lei n.° 9.394/1996), aos estudantes da educagdo basica, deve ser
garantido o total anual de 800 horas relégio de aulas, independente da duracéo de
cada uma delas, a divisdo da jornada em horas-aulas causaria um efeito financeiro
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extremamente pesado na folha de pagamento do municipio de Senador La Rocque,
haja vista a necessidade de adequar o quadro de profissionais ao numero de aulas,
com a contratagao de outros professores para suprir a lacunas, o que é inadmissivel,
ja que tém que cumprir a jornada semanal, com base na hora reldgio;

CONSIDERANDO a Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, denominada Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, que estabelece, em seu Art. 29 . A
educagao infantil, primeira etapa da educagéo basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social, complementando a agdo da familia e da
comunidade.

CONSIDERANDO a Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 em seu Art. 30. A
educagéo infantil sera oferecida em: | — creches, ou entidades equivalentes, para
criangas de até trés anos de idade; Il - pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a
5 (cinco) anos de idade.

CONSIDERANDO a Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 em seu Art. 31. A
educagao infantil sera organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

| — avaliagdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das
criangas, sem O objetivo de promogdo, mesmo para O acesso ao ensino
fundamental,

Il — carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um minimo
‘ de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional;

Il — atendimento & crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas didrias para o turno
parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral;

CONSIDERANDO a Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 que em seu Art. 32. O
ensino fundamental obrigatério, com duragdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola
publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formagao basica
do cidaddo, mediante:

| = o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il — a compreenséo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
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das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisi¢éo
de conhecimentos e habilidades e a formagéo de atitudes e valores;

IV — o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e
de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

CONSIDERANDO a Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 em seu Art. 34. A
jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas de trabalho
efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola.

. CONSIDERANDO a Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 em seu Art. 24. A
educagéo basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de acordo com
as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas para o ensino fundamental
e para o ensino meédio, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo
trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver:

CONSIDERANDO que o parecer da Procuradoria Geral do Municipio, através da
assessoria juridica que funciona junto a Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura,
Desporto e Lazer foi recomendando a resolugéo do problema de modo a disciplinar a
qguestéo com base na hora reldgio;

CONSIDERANDO que os professores sdo cientes de suas respectivas cargas-
horarias expressa no edital do respectivo concurso;

CONSIDERANDO que o descumprimento do dever do Poder PUblico de oferecer
regularmente o ensino obrigatério importa responsabilidade da autoridade
competente, consoante o disposto no §2° do art. 208 da CF/88;

CONSIDERANDO que o primeiro contato da crianga com a escola é apontado como
um dos momentos mais importantes do seu trajeto educacional escolar, momento
em que a crianga ficara distante dos seus familiares e sentir-se-a insegura, pois
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vinculo emotivo com a familia sofre uma ruptura, momento em que comeg¢a sua
primeira experiéncia de contato social extrafamiliar. Ao ingressar na escola, a
crianga deixara de vivenciar momentos com a familia para compartilhar a vida com
pessoas estranhas, em contato com o contexto escolar, a crianga recebera uma
carga gigantesca de novidades, por esse motivo, esse contato deve ser o mais
agradavel e seguro possivel, pois esse momento sera impactante socioafetivo sobre
a vida da crianga e ira refletir durante todo o seu trajeto educacional/escolar de
forma positiva.

A crianga confrontar-se-a com outras pessoas para assim estabelecer novos lagos,
ja que teve o primeiro rompimento e separagdo do seio familiar, por isso é
fundamental que haja um vinculo afetivo, construido de forma eficiente na escola por
meio da convivéncia com os outros alunos sob os cuidados e ensinamentos do
professor.

Portanto, a educacdo infanti e as séries iniciais , base fundamental do
desenvolvimento das habilidades socio intelectual do ser humano serdo melhor
desenvolvidas levando-se em conta as necessidades socioafetivas da crianca,
oportunizando a ela um ambiente escolar acolhedor e seguro, pois ndo existe
aprendizagem eficiente sem a presenca do afeto.

Para tanto, € necessario que a a crianga permanega um maior tempo de contato
com um Unico professor. Isso se justifica pelo fato de, mesmo havendo um
rompimento com o seio familiar, a crianga ndo tenha prejuizo socioafetivo que a
impeca de se desenvolver intelectualmente.

CONSIDERANDO AINDA que o foco da educagdo nas series inicias estd na
alfabetizagédo da crianga e no desenvolvimento das linguagens e das habilidades
sociais, cognitivas e motoras.

DECRETA:

Art. 1° - Fica determinado que a composi¢do da carga horéria fixada na Lei n°
11.738/2008 aos profissionais do magistério da Rede Municipal de Ensino, serd com
base na hora relégio, com a finalidade de que os professores cumpram 2/3 da carga
horaria em sala de aula, e 1/3 em atividades de n&o interagdo com o educando, d
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acordo com as seguintes especificagdes:

I Para os professores que lecionam na educagdo infantil e nas séries
iniciais, ou seja, do 1. (primeiro) ao 5.° (quinto) ano e possuem jornada de
trabalho semanal de 20 (vinte) horas, considerando a hora-aula de 50
(cinquenta) minutos, a carga horéria ficara assim distribuida: HORA-AULA -
60 minutos; ATIVIDADES DE INTERAGAO COM ALUNOS EM SALA DE
AULA - 13h19min55seg, ou 13,20 horas-aula semanais, totalizando
799min55seg, ATIVIDADES EXTRACLASSE - 06h40min5seg horas ou
400minSseg, totalizando, 1200minsemanais;

Il para os professores que lecionam na educacdo infantil e nas séries
iniciais, ou seja, do 1.? (primeiro) ao 5.° (quinto) ano e possuem jornada de
trabalho semanal de 40 horas, considerando a hora-aula de 50 (cinquenta)
minutos, a carga horaria ficara assim distribuida: HORA-AULA - 60 minutos;
ATIVIDADES DE INTERAGAO COM ALUNOS EM SALA DE AULA -
26h39min50seg ou 26,40 horas-aulas semanais, totalizando 1.599min50seg;
ATIVIDADES EXTRACLASSE - 13h20min10seg ou 800min10seg,
totalizando 2400min semanais;

Art. 2° - Determino que a Secretaria Municipal de Educagéo, regulamente e fiscalize
o cumprimento das atividades extraclasse, criando inclusive controle de ponto e
cobranga de relatério de produtividade.

Art. 3° - Uma vez excedida a carga horaria total, as horas excedentes seréo
remuneradas na forma da legislag@o vigente.

Art. 4° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as

disposi¢cdes em contrario.
Gabinete do Prefeito Municipal de Senador La Racque, Estado do Maranhao, em 08
de abril de 2022.

Prefeito Municipal



