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ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo Licitatério n° 079/2023

Modalidade Pregdo Eletrdnico n° 019/2023

Objeto: Registro de Preos para eventual
Contratacio de empresa especializada para
organizar, executar atividades permanentes de
aperfeicoamento, producio de recursos
diditicos pedagdgicos e qualificacio dos
usuirios em  acompanhamento  pelos
Programas Sociais do Municipio de Senador La
Rocque -MA.

BREVE RELATORIO

Trata-se de anilise de -impugnagio ao Edital Pregio
Eletrénico n* 019/2023, Processo Administrativo n® 079/2023, protocolado por RAFAEL
MORETTO BARROS (RG e CPF nio informado), aparentemente representante da empresa
LICITADEMAIS CONSULTORIA E ASSESSORIA EM LICITACOES PUBLICAS (CNPJ e

endereco nio informado).

O referido Edital possui como objeto “Registro de Precos
pam eventual Contratagio de empresa especializada para organizar, executar atividades
permanentes de aperfeicoamento, produgio de recursos diditicos pedagégicos e qualificacio
dos usuirios em acompanhamento pelos Programas Sociais do Municipio de Semador La
Rocque -MA.”

Em sintese, trata-se de anilise do pedido de
IMPUGNACAO 10 ato convocatério do Pregio Eletronico n° 019/2023, objetivando
alteracdes no edital e deferimento quanto a apontada desnecessidade da exigéncia de graduaciio
e p6s graduagio paraa empresa prestadora de servigos de cursos profissionalizantes que é o que
em suma se busca contratar de acordo com o termo de referéncia.

E o sucinto relatdtio. Segue o exame Juridico.

ANALISE JURIDICA

Primeiramente, destaque-se que compete a esta Consultoria
Juridica prestar consultotia sob o prisma estritamente juridico, nio lhe cabendo adentrar em
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aspectos relativos conveniéncia e 4 oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados
4 esfera discricionitia do administrador piiblico legalmente competente. Tampouco cabe a esta
Consultoria examinar questbes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira. Ademais, destaque-se que a presente manifestacio apresenta natureza meramente
opinativa e, por tal motivo, as orientagdes apresentadas nio se tornam vinculantes para o gestor
puablico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagio contriria ou diversa daquela
emanada por esta Consultora Juridica Ou seja, o presente opinativo apresenta natureza
obrigatSria, porém nio vinculante. '

Fixada essa premissa, verifica-se que o presente parecer
trata da anilise de impugnagio ao Edital Pregio Eletrbnico n* 019/2023, Processo
Administrativo n® (79/2023, em que o impugnante busca alteracdes no edital e deferimento
quanto a apontada desnecessidade da exigéncia de graduagio e pés graduagio para a empresa
prestadora de servigos de cursos profissionalizantes que é o que em suma se busca contratar de
acordo com o termo de referéncia.

Em sintese, solicita o impugnante:
® Recebimento e processamento desta impugnagio, interposta em prazo habil;
®  Que seja realizada recebido e processamento da imputacio em questio.

® Deferimento quanto a apontada desnecessidade da exigéncia de graduacio e pos
graduagio pata a empresa prestadora de servigos de cursos profissionalizantes que é o
que em suma se busca contratar de acordo com o termo de referéncia (anexo I do

edital);

¢ Que seja realizada a exclusio da previsio de exigéncia técnica para o Coordenador
Técnico responsavel pela possivel execucio dos trabalhos técnicos contratos.

Alega, ainda:

Quanto aos cursos de graduag3o lato sensu a exigéhamddamasiadiselpanmaseam
consideragdo que os servicos a serem executados pelo contratado sio bastante espeifftosnotermm dierefindmine
abrangem mdo-de-obra especifica para desenvolvimento do curso a ser ministrado.

J& quanto aos cursos de graduago strictu sensu, as exigéncias sdo demasiadamente
exageradas, considerando mais uma vez, o quanto consta da execugdo dos servicos pelo termo de referéncia anexo
ao edital.

Quanto a exigéndia ser da empresa - e n3o diretamente do profissional prestador

do servicos — a argumentagéo permanece, conforme alegacées apontadas abaixo.

Sobre o tema, é necessario esclarecer que faltou uma leitura

mais apurada do edital por parte da requerente., sendio vejamos:

O cdital preve:
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“6.2. A Empresa contratada deverd apresentar Atestado de Capacidade
Técnica comprovando sua experiéncia na 4rea objeto da contrataciio,
acompanhado de documento que comprove a execugio do servico,
além de apresentar pelo menos 01 (um) profissional técnico
responsivel pelo desenvolvimento das atividades propostas (Graduado
em Servigo Social ou Administragio Puablica; com Mestrado ou
Doutorado em Servigo Social, Politicas Publicas, Gestio Pablica
ou Administragdo Piblica; E experiéncia comprovada em gestio de
cursos de geragio de renda).

Ao proceder-se a anilise do pedido, nio foram
encontrados nenhum 6bice ou descumprimento das regras edilicias. Portanto, considerando 2
tempestividade do pedido, essa Assessoria Juridica Municipal resolve CONHECER do pedido
de impugnagio, passando assim a analisar o mérito do mesmo.

A impugnante alega que Edital 19/2023 exige que os
cursos a serem ministrados s6 poderdo ser realizados por profissionais com cursos de graduagio
lato sensu e argumenta “no termo de referéncia e abrangem mio-de-obra especifica para o
desenvolvimento do curso a ser ministrado™ tal, tal afirmaciio ratificada o erro de interpretagio
do referido Edital. Ora néio hi em nenhum dispositivo do Edital tal exigéncia.

Ademais, tem-se no Termo de Referéncia e no item 23.

ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DE CONSUMO, o qual regra no item 8:

COORDENADOR: Graduado em Servigo Social ou Administracio
Pablica; com Mestrado ou Doutorado em Servico Social, Politicas
Publicas, Gestio Publica ou Administracio Puablica; E expedéncia
comprovada em gestio de cursos de geracio de renda.

Este € o tnico elemento que hi exigéncia e especificacdes
técnicas em virtude dos requisitos expressos no Edital 19/2023 e no Termo de Referéncia. O
qual regra:

—2.1. ATIVIDADES Executar cursos de geracgdo de renda para
familias atendidas pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social de Senador La Rocque - MA. Conforme os eixos abaixo.

— Organizar e planejar os cursos, em conjunto com a equipe técnica da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Coordenacio do Centro
de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e a Coordenacio do
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV,
tendo como produtos o plano de execucio dos cursos e 2 sua
programacio, a ser realizado em Senador La Rocque-MA na zona

urbana e rural.

Avenida Mota e Silva, s/n, Bairro Alto da Pipira, Senador La Rocque/MA
CEP. 65.935-000




) () o

P

PREFEITUR DE -,

SENADOR LQ ROCOUE

Consoruindo e Transformondo 2021-2024
_......;:;7

CNPJ. 01.598.970/0001-01

ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

—Nos cursos de geragio de renda, adaptar as atividades para as faixas
etirtas, conforme as caracteristicas etirias da populacio beneficiaria.

—Propor cursos de geragio de renda com duracio conforme
planejamento definido pela Secretaria de Assisténcia Social,
prevendo carga horiria de 30 horas/aula para cada turma,
distribuidas em dois médulos, sendo: médulo I - aulas tebricas e b)
médulo II - aulas priticas, com turmas de até 30 (trinta) usuirios.

—Elabotac em conjunto com a Secretaria de Assisténcia Social,
Coordenagio do Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS
e a Coordenagio do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos -SCFV, o .materal diditico, incluindo manual de
orlentagio dos cursos, apostila (incluindo exercicios de fixacio) para
os usudrios participantes dos cursos, sendo a impressio do material
de responsabilidade da CONTRATADA.

— Apresentar o projeto grifico (diagramagio, editoragio e revisio) dos
manuats e das apostilas em formato digital.

—Realizar cursos de acordo com a programagio aprovada pela
Secretaria. Municipal de Assisténcia Social, com aplicacio das
técnicas pedagdgicas previstas; cada oficina deverd ser ministeada
por pelo menos um instrutor com habilidade comprovada.

—Ministrar 05 cursos nas localidades indicadas no Termo de
Referéncia e fazer a sistematizacio dos resultados dos cursos com
vista a melhoria dos servigos ofertados pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, contemplando avaliagio dos participantes, nivel
de aproveitamento, dificuldades encontradas, oportunidades.

— Disponibilizar transporte para conduzir instrutores para os locais de
realizacio dos cursos.

Assim, resta claro que a simples existéncia de requisitos
necessrio ao cumprimento do Objeto ndo implica na desclassificacio da licitante, sendo que ela
terd que alcangar a Administragio promotora da licitacio.

Veja-se que a presente licitagdo visa contratagio de empresa que fornega os
servicos relacionados a parcela de um programa continuado de atendimento social, onde serdo ministrados
determinados cursos que “ensinard prdticas de fabricagdo de pdes e salgados, curso bdsico de técnicas de maquiagem,
basico de técnicas de manicure e pedicure, design de sobrancelhas, instalacdo e manuten¢do de ar-condicionado e

formacio em informdtica bdsica.”(fls.27, termo de referéncia do edital).
Observar — que a requerente mais uma vez, de forma
errOnea aftrmar que a Secretaria de Assisténcia Social do municipio de Senador La Rocque-

MA, possivelmente contratard apenas a realizagio de cursos de inclusio produtiva “ensinara

praticas de fabricagdo de pies e salgados, curso basico de técnicas de maquiagem,
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basico de técnicas de manicure e pedicure, design de sobrancelhas, instalagio e
manutencgio de ar-condicionado e formagio em informatica basica.”(f1s.27, termo de
referéncia do edital), Como visto, a requerente nfio se atentou também de que 2 empresa
posstvelmente contratada deverd fornecer um técnico (com experiencia conforme descrito no
objeto) especializado que detém dominio técnico sobre planejamento, execugio,
monitoramento, avaliagio, e elaboragio de documentos técnicos inerente a possivel execucio
do contrato. Para isso, o Administrador Publico exige um perfil necessirio. Cabe a0s
participantes do certame apresentar as condi¢Ses necessitia para o pleno cumprimento do
Edital 19/2023, do Termo de Referéncia e do eventual contrato. E neste caso em especifico,

nio ha exigéncia demasiada.

Definir em conjunto com equipe técnica da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social a quantidade e qualidade dos insumos necessirios para
realizagdo dos cursos para familias em situacio de vulnerabilidade social.

Dessa forma, os vendedores do certamente precisam
ficarem cientes que a assinatura de contrato estara condicionada ao cumprimento de todos os
requisttos esfalecidos nos termos do Edital 19/2023.

Desse modo, verifico que a supramencionada exigéncia
editalicia, nio restringe a competividade do certame, nem causa prejuizo a Administracio, ou
aos participantes, mas seleciona os interessados que efetivamente tenham condicdes
indispensiveis a0 cumprimento do contrato.

A busca pela melhor proposta nio significa
necessartamente eleger aquela que apresente o menor prego, mas sim o que propicie o melhor
negocio possivel a Administragio.

Portanto, esti de acordo com a legalidade a exigéncia
formulada no Edital, a qual nio se mostra excessiva ou irrelevante, ao contririo, visa a garantic
que a empresa licitante esteja efetivamente apta a prestar o servico contratado.

Logo, opino que as exigéncias edilicias, ora questionadas,
sio pertinentes e de salutar importincia para a qualidade da contratagio publica

DISPOSITIVO

Ante aos fatos expostos e anilise juridica realizad

entende-se por opinar neste parecer por NAQ CONCORDAR com o ato de im: acA0 a0
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Edital pela empresa LICITADEMAIS CONSULTORIA E ASSESSORIA EM LICITACOES
PUBLICAS, julgando IMPROCEDENTE as_argumentacdes apresentadas, pelas razdes

supracitadas. Ressalta-se ainda, que a presente decisio se encontra em sintonia com os

rincipios da legalidade, da impessoalidade, da_moralidade, da ioualdade. da publicidade do

julgamento objetivo, da finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em

comento. E o parecer. Safvo melhor juizo.
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Valteypl Silva Soula
OAR/MA 14.590
Assessor Juridico do Municipio (Port. n® 40/2021)

Avenida Mota e Silva, s/n, Bairro Alto da Pipira, Senador La Rocque/MA
CEP. 65.935-000



