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PARECER JURIDICO n© 015/2021.

Licitaciio de Referéncia: PREGAOELETRONICO N° 024/2021.
Solicitante dos Autos:Comissao Permanente de Licitagao - CPL
Recorrente: A. V. de Jesus Buriti - Servicos de Refrigeragdao — ME;
Recorrido: W R C BEZERRA - EPP.

EMENTA: RECURSO  ADMINISTRATIVO, . CONTRAF}RAZ@ES,
IMPUGNANDO ITEM REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N©°
024/2021.

Trata-se de consulta formulada pela Comissao Permanente de Licitagao -
CPL, do Municipio de Senador La Rocque/MA, diante da necessidade de atender ao
embasamento legal contido no Recurso feita pela Empresa A. V. DE JESUS BURITT -
40 de habilitagdo da

0 que se
rca modelo

FUNDAMENTAGAO JUREDICA:

Antes de adentrar ao mérito da consulta sob exame, ressaltamos que, na
casuistica, tendo em vista as peculiaridades de cada situagdo apresentada, esta
Procuradoria, mediante consulta dos Tribunais Superiores e legislagdao pertinente ao
caso € o que se passa.

Nos dizeres da professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, recurso
administrativo nada mais é que: "todos os meios postos a disposicdo dos
administrados para provocar o reexame dos atos administrativos”.

- O instituto recurso administrativo encontra-se previsto na Lei Federal n°.
8.666/93, art. 109, I. 0 Edital do referido certame, prevé o prazo de 3 (trés) dias
Gteis para a interposicdo de recursos, nos casos de julgamento das propostas e
habilitagdo ou inabilitagdo de licitante, contados da data da lavratura da ata da
sessao publica.
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DAS RAZOES DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA A. V. DE JESUS
BURITI - SERVICOS DE REFRIGERACAO - ME.

A EMPRESA A. V. DE’JESUS BURITI - SERVICOS DE REFRIGERACAO - ME,
insurge-se contra a decisao de declaragao de habilitacdo da Empresa W R C BEZERRA,
proferida durante o processo licitatdrio, alegando em sintese o seguinte ponto:

a) Que a empresa Recorrida nao atendeu o a exigéncia contida no que
pede subitem 9.4.2 "c" do edital, o qual a proposta deve conter a marca, modelo e
fabricante de cada item ofertado; -

b) a mesma n3o possui em seu CNPJ o CNAE 43.22-3-02, referente a
instalagdo em Sistemas Centrais de Ar Condicionado, requisito fundamental para se
comprovar a capacidade de se prestar servicos de execucado técnica.

DAS CONTRARRAZ@ES~APRESENTADAS PELA EMPR!

A.-W R C BEZERRA

a) A proposta apresentada no certame, consta as exigéncias solicitadas
pelo edltal de I|C|tagao quanto da marca de tedes os Produtos, como também vale

t0 as’marcas e

0

serem farnecidos; 0s; cataiogos apresentados nao delxa duyld“ :
modelos dos produtos a serem fornecidos por esta empresa;

c) Destaco aqui de inicio o equivoco realizado pelo concorrente, pois o
Objetivo do Edital de Licitagdo é a Aquisicdo dos Produtos, e ndo servigos de
instalacdo. Vejamos o que se trata o Objeto da Licitagdo: Contratacdo de empresa
para Aquisicdo de Equipamentos Permanentes de Refrlgeragao (Central,
Bebedouro, Refrigerador e Freezer).

DA ANALISE J_URiDICA DA DEMANDA

Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui empreendida se
circunscreve aos aspectos legais envolvidos no procedimento em exame, ndo
cabendo a esta unidade juridica adentrar os aspectos técnicos e econdmicos, nem o
juizo de oportunidade e conveniéncia da contratagdo pretendida, uma vez que estes
fogem a sua alcada de conhecimento.
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Os limites tragados decorrem da aplicagdo do principio da deferéncia
técnico administrativa e do disposto no. Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas
Consultiva§ da Advocacia-Geral da Uniéo - AGU, in verbis:

“A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo. reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-
se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagles, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”.

Uma "das razdes apresentadas pela empresa Recorrente para a
desclassificagdo da Recorrida reporta-se a especificagdo técnica da empresa
vencedora, ou seja, a inexisténcia de CNAE referente a instalagdo em Sistemas
Centrais de Ar-condicionado, tal afirmativa nao prevalece vez que a empresa
vencedora possui aptiddo para a venda ao ente pablico. Em relagdo a este aspecto, a
desavenca foi alvo de analise, conforme consta nos documentos carreados aos
autos, tanto da empresa.vencedora quante das:vencidas

compras e allenagoes

abli ue gure igualdade de- condlgoes entes, com
usulas que estabetegam obngagoes de pag condigbes
efetivas da proposta, nos termos da Iel, o] qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagOes.

De acordo com William Herrison Cunha Bernardo a licitagdo consiste em
um procedimento administrativo destinado a garantir a observancia ao principio
constitucional da isonomia e selecio da proposta mais vantajosa para os interesses
da Administracdo Pdblica.

Celso Anténio Bandeira de Melo! consolida o entendimento que "na fase
de habilitacdo a promotora do certame deve se abster de exigéncias ou rigorismo
inuteis. Isto bem se entende a vista das conS/deragaes enunciadas em acordéo que,
no dizer do eminente Adilson Dallari, j& se tornou cldssico: 'Visa a concorréncia
publica fazer com que o maior numero de licitantes se habilite- para o objetivo de
facilitar aos drgéos publicos a obten¢do de coisas e servigos mais convenientes a
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seus interesses. Em razdo deste escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos
consenténeos com a boa exegese da lei devem ser arredados. N&o deve haver nos
trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitagdo deve ser de absoluta
singeleza o procedimento licitatorio”.

A nao vinculacdo do administrador aos estritos termos do edital obedece
aos ditames do Principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, pode ser motivo
para o judiciario interferir (mediante acdo movida pelos interessados, bem como pelo
Ministério Plblico ou mesmo qualquer cidaddo, pela Acdo Popular), fazendo com que
o desvio de conduta perpetrado seja anulado restabeiecendo -se a ordem no
processo licitatorio.

Tal principio é utilizado como uma forma de manutengdao da seguranga

‘\ juridica nos atos administrativos. Entretanto, extrai-se que a exigéncia de tal
vinculacdo do administrador (no caso das licitagcGes), ndo é absoluta, sob pena da
possibilidade de quebra da competitividade.
necessidade de ponderacio nas eX|genC|as ‘de habilitacdo. Nao e correto, por isso,
estabelecer solugoes iextremad sEx mdlspensavel :s:estabelecer requisitos de

~ quando se

tratar de mera irregularidade, assim vejamos:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. ALEGATIVA
DE VIOLAGAO AOS ARTIGOS 27, III E 31, I, DA LEI 8666/93. NAO
COMETIMENTO. REQUISITO DE COMPROVAGCAO DE QUALIFICACAO

" ECONOMICO-FINANCEIRA CUMPRIDA DE ACORDO COM A EXIGENCIA DO
EDITAL. RECURSO DESPROVIDO.

1. A comprovacio de qualificagdo econdmico-financeira das empresas
licitantes pode ser aferida mediante a apresentacdo de outros
documentos. A Lei de Licitacdes ndo obriga a Administragdo a exigir,
especificamente, para o cumprimento do referido requisito, que seja
apresentado o balango patnmomal e demonstraces contabeis, relativo ao
tltimo. exercicio social previsto na lei de licitacdes (art. 31, inc. I), para fins
de habilitacdo. ‘

2. "In casu”, a capacidade econdmico-financeira foi comprovada por meio
da apresentaciio da Certidio de Registro Cadastral e certidoes de faléncia
e concordata pela empresa vencedora do Certame em conformidade com o
exigido pelo Edital.

! FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de licitagbes e Contratos Admlmstratlvos 14 Edlg:ao 2010.
ialética. p 401.
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3. Sem amparo juridico a pretensdo da recorrente de ser obrigatoria a
apresentacao do balango patrimonial e demonstracoes contabeis do dltimo
exercicio social, por expressa previsdo legal. Na verdade, ndo existe
obrigacdo legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos do
artigo 31, da Lei 8666/93.

4. A impetrante, outrossim, ndo impugnou as exigéncias do edital e acatou,
sem qualquer protesto, a habilitagdo de todas as concorrentes.

5. Impossivel, pelo efeito da preclusdo, insurgir-se apos o julgamento das
propostas, contra as regras da licitagao.

6. Recurso improvido. (ST} - RECURSO ESPECIAL: REsp 402711 SP
2002/0001074-0; Relator(a): . Ministro JOSE DELGADO; Julgamento:
11/06/2002; Orgao Julgador: T1 - PRIMEIRA TURMA; Publicacdo: DJ
—_ 19/08/2002 - p- 145
N RIADCOAS vol. 41 p. 76)

"EMENTA: DIREITO PUBLICO MANDADO DE SEGURANCA. ROCEDIMENTO
LICITATORIO. VINCULAGAO AO EDITAL. INTERPRETA(;AO DAS CLAUSULAS
DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO UDICIARIO FIXANDO-SE O

as. partes, é norma fundamental ' da concorréncia, cujo objetivo é
determinar. o.objeto da !1c1tggao dlscrum;@arés direitos e obrigagoes dos
mtervementes e o Poder Piiblico e disciplinar 6 procedimento adequado ao

AR qué.o transmude ‘de um. instrumento. de defesa db e’piiblico em
\ conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Admlmstragao.

o procedimento licitatério € um conjunto de atos sucessivos, realizados na
forma e nos prazos preconizados na lei; ultimada (ou ultrapassada) uma
fase, preclusa fica a anterior, sendo defeso, a Administracdo, exigir, na
(fase) subseqiiente, documentos ou providéncias pertinentes aquela ja
superada. Se assim ndo fosse, avangos e recuos mediante a exigéncia de
atos impertinentes a serem praticados pelos licitantes em momento
inadequado, postergariam indefinidamente o procedimento e acarretariam
manifesta inseguranca aos que dele participam.

O seguro garantia a que alei se refere (art. 31, III) tem o viso de
demonstrar ‘a existéncia de um minimo de capacidade economico-
financeira do licitante para efeito de participacdo no certame e sua
comprovacio condiz com a fase de habilitagio. Uma vez considerada
habilitada a proponente, com o preenchimento desse requisito
(qualificacio econdmico-financeira), descabe a Administracdo, em fase
posterior, reexaminar a presenca de pressupostos dizentes a etapa em
relagéo a qual se operou a preclusdo.
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O Edital, in casu, s6 determina, aos proponentes, decorrido certo lapso de
tempo, a porfiar, em tempo congruo, pela prorrogacdao das propostas
(subitem 6.7); acaso pretendesse a revalidagdo de toda a documentagdo
conectada a proposta inicial, te-lo-ia expressado com clareza, mesmo
porque, ndo s6 o seguro-garantia, como inimeros outros documentos tém
prazo de validade.

No procedimento, é juridicamente possivel a juntada de documento
meramente explicativo e complementar de outro preexistente ou para
efeito de produzir contra-prova e demonstracdo do equivoco do que foi
decidido pela Administracdo, sem a quebra de prmc1p|os legais ou
constitucionais.

O valor da proposta grafado somente em algarismos - sem a indicagdo por
extenso - constitui mera irregularidade de que ndo resultou prejuizo,
insuficiente, por si s, para desclassificar o licitante. A ratio legis que
i obriga, aos participantes, a oferecerem propostas claras é tdo s6 a de

) propiciar o entendimento a Administracdo e aos administrados. Se o valor
da proposta, na hipétese, foi perfeitamente compreendido, em sua
inteireza, pela Comissdo Especial (e que se presume de alto nivel
intelectual e técnico), a ponto de, ao- primeiro'exame, classificar o
Consorcuo impetrante, a ausencna de consngnagao da quantla por extenso

precisa e
.procedimento
stas eivadas de
adida. Voto
~ norteiam-a- |C|taga ’e'a"’Admmlstragao Pubhca, conclw “se’

Administrativo interposto, e também conhecer as Contrarrazoes apresentada, assim,
OPINA pelo NAO PROVIMENTO do recurso, mantendo-se o julgamento inicial de
seguimento de HABILITACAO e DECLARACAO DE VENCEDOR.

" E o parecer, salvo melhor ]UIZO

Senador La Rocque/MA, 15 de Setembro de 2021.

Procurador Geral do ani ;:séo de Senador L.a Rpcqae{MA




