A
ASSESSORIA JURIDICA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SENADOR LA ROCQUE/MA

Encaminhando em anexo a essa egrégia Assessoria Juridica os autos do processo de
ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 019/2024/SRP/PMFN, referente ao Pregio
Eletrénico n°® 008/2024 — “ADESAQ” N° 003/2024, realizado pela Prefeitura Municipal de
Riachfo - MA, que tem como contemplada a empresa; SANA COMERCIAL DE
MEDICAMENTOS LTDA, CNPJ n° 01.721.446/0001-78, para o devido exame e
manifestacio.

Sendo o que dispomos para o momento reiteramos nossos mais sinceros votos de

estima e considerago.

Senador La Rocque (MA), 24 de setembro de 2024.

Portaria n°® 02/2021
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PARECER JURIDI

Modalidade: “ADESAQ/CARONA” N° 003/2024

Adesdo a Ata de Registro de Precos N© 019/2024/SRP/PMFN,
Referente ao Preg3o EletrOnico n® 008/2024

Interessado: Secretaria Municipal de Salde.

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E
EVENTUAL CONFRATACAO DE EMPRESA PARA
CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA FORNECIMENTO
. DE MEDICAMENTOS CORRELATES INSUMOS PARA
LABORATORIO APARELHOS MEDICO-HOSPITALARES E
ODONTOLGGICOS PARA ATENDER A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SENADOR LA
ROCQUE-MA. Lei n° 14.133/21. Decreto Federal n°
11.462/2023.

PARECER

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Assessoria Juridica para
manifestagdo acerca da Adesdo de Ata de Registro de Precos N° 019/2024/SRP/PMFN,
decorrente do Pregdo Eletronico n° 008/2024 - realizado pela Prefeitura Municipal de Feira
Nova do Maranh@o — MA, que tem como contemplada a empresa; SANA COMERCIAL DE
MEDICAMENTOS LTDA, CNPJ n° 01.721.446/0001-78, sediada Rua Sao Francisco, 150 -
SAO FRANCISCO - Balsas/MA, representada pela Sr@ CESAR OSCAR WEILER, CPF:
245.860.300-97, para CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA  FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS, CORRELATES, INSUMOS PARA LABORATORIO APARELHOS MEDICO-
HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS, PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE SENADOR LA ROCQUE-MA.

Instruiram os autos com:
a) documento de formalizacdo de demanda informando a necessidade do fornecimento
dos produtos.
b) Estudo Técnico Preliminar Planilha;
C) pesquisa de pregos de mercador e a vantagem econdmica da adesdo;;
d) Consulta ao érgdo gerenciador da Ata e Consulta ao fornecedor;
e) Anuéncia do érgdo gerenciador da ata e do fornecedor contemplado;
f) Copias do Processo Lidcitatério de Origem;
g) Documentos de habilitagdo da empresa.
h) Informagao de Disponibilidade Orgamentaria

Em seguida o Exmo. Sr. Secretario enviou os autos a&%"éta ASSEJUR para andlise.
DA COMPETENCIA PARA ANALISE o que competia relatar. Opina-se.

A Nova Lei de Licitagbes, ao tratar sobre as atribuigbes do drgdo de
Assessoramento Juridico da Administragéio, estabelece que cabe a ele realizar prévio
controle de legalidade, mediante andlise juridica das contratacdes plblicas. Dentre tais
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atribuicBes, estd a andlise de questGes envolvendo adesdo a atas de regis
Nesse sentido, € o que se extrai do § 4° do artigo 53 da Lei n® 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o p
licitatdrio seguird para o Orgao de assessora
juridico da Administragdo, que realizara controle prévio
de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

)

§ 4° Na forma deste artigo, o drgdo de
assessoramento juridico da Administracdo também
realizara controle prévio de legalidade de contratacbes
diretas, acordos, termos de cooperagdo, CONVEnios,
ajustes, adesOes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°, I e II,
da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitaches e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio
seguird para o ©Orgdao de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o oOrgdo de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuigdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com aprediacio de
todos os elementos indispensadveis a contratacdo e com
exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d& em fungdio do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a préatica de
Prefeitura Municipal de Senador La Rocque — MA | CNPJ: 01,598.970/0001-01
Av. Mora e Silva, n® $/N, Alto da Pipira, Senador La Rooque, Maranh$o, Brasil
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atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada u
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagbes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagles. Ndo obstante, as questOes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia
destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracdo.

Consigne-se que a presente andlise considerard tdo somente os aspectos
estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-se
da premissa basica de que, ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o
administrador plblico se certificou quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras,
organizacionais e administrativas, levando em consideracdo as anadlises econdmicas e
sociais de sua competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade do Assessor Juridico atuante junto ao
Nucleo de Licitagdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade advocaticia de
maneira geral, limita-se a anadlise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame,
sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solugbes vislumbradas por esta unidade de
Assessoramento Juridico, que devem ser objeto de consideragdo por parte do gestor, que
detém, no entanto, a palavra final sobre a implementagdo de politicas publicas no dmbito
municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

Ao tratar sobre o sistema de registro de pregos, a Lei n® 14,133/21 prevé os
6rgdos gerenciador, participante e ndo participante. Os conceitos constam no artigo 29, o
qual assim estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.)

XLVII - orgdo ou entidade gerenciadora: érgdo ou entidade
da Administracdo Plblica responsavel pela conducdo do
conjunto de procedimentos para registro de precos e pelo
gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;

XLVIII - orgdo ou entidade participante: drgdo ou entidade
da Administragdo Publica que participa dos procedimentos
iniciais da contratagdo para registro de pregos e integra a
ata de registro de pregos;

XLIX - 6rgdo ou entidade ndo participante: o6rgdo ou
entidade da Administracdo Pdblica que ndo participa dos
procedimentos iniciais da licitagdo para registro de pregos e
ndo integra a ata de registro de precos;
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Em sintese, tem-se que o registro de pregos deve ser conduzido pelo §
gerenciador. Durante a tramitacdo do feito, no entanto, é possivel a participacio de o
érgdos, os quais integrardo o registro de precos. Sendo assim, a ata de registro devera ser
elaborada a partir dos quantitativos indicados pelo érgao gerenciador e pelos 6rgdos
participantes,

A legislagdo admite que, apds a formalizacdo da ate de registro de prego,
outros drgaos e entidades procedam a adesdo. Esses sdo considerados Grgdos/entidades
ndo participantes, sendo quea adesdo deve ser realizada em observéncia ao que determina
o artigo 86 da Lei n® 14.133/21:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do
processo licitatério, para finsde registro de pregos, realizar procedimento plblico de
intencdo de registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias (teis, a participagdo de outros orgdos ouentidades na respectiva
ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratacdo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo serd dispensavel
quando o érgdo ou entidade gerenciadora for o Onico contratante. § 29 Se ndo
participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os érgios e entidades
poderaoaderir a ata de registro de pregos na condigdo de ndo participantes, observados os
seguintes requisitos:

I - apresentacdo de justificativa da vantagem da ades3o, inclusive em
situagbes de provaveldesabastecimento ou descontinuidade de servico publico;

I - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelomercado na forma do art. 23 desta Lei;

III - prévias consulta e aceitagdo do érgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condigio de ndo
participante podera ser exercida: (Redagdo dada pela Lei n® 14.770, de 2023).

I - por orgdos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, refativamente a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n° 14,770, de 2023)

II - por drgdos e entidades da Administragio Plblica municipal,
relativamente a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora municipal,
desde que o sistema de registro de precos tenha sido formalizado mediante licitagao.
(Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

§ 4° As aquisigdes ou as contratacOes adicionais a que se refere o § 20
deste artigo ndo poderdo exceder, por érgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio registrados na ata de registro de
pregos para o orgao gerenciador e para os 6rgdos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a
Gue se refere 0 § 20 deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro depregos para o 6rgdo gerenciador
e orgédos participantes, independentemente do nimero de 6rgdos ndo participantes que
aderirem. § 6° A adesdo & ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora do
Poder Executivo federal por érgdos e entidades da Administracio Piblica estadual, distrital
e municipal podera ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita
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ao limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada a execucdo descentralizagda
programa ou projeto federal e -comprovada a compatibilidade dos pregos registrados deny /
os valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei. § 7° Para aqmsnga
emergencial de medicamentos e material de consumo médicohospitalar por orga ot
entidades da Administragdo Plblica federal, estadual, distrital e municipal, a ades3o a ata
de registro de pregos gerenciada pelo Ministério da Saude.

ndo estard sujeita ao limite de gque trata o § 5° deste
artigo. § 8° Sera vedada aos drgdos e entidades da
Administracio Plblica federal a adesdo a ata de registro
“de pregos gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual,
distrital ou municipal.

Em sintese, o procedimento previsto no artigo transcrito devera ser
adotado quando o Municipio de Senador La Rocque/MA, pretender aderir a ata de registro
de pregos de outra entidade. Dito de outra forma, o municipio devera figurar na condigdo
de ente ndo participante.

CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria se manifesta, abstendo-se de se imiscuir nos
aspectos de natureza técnica, administrativa e de conveniéncia e oportunidade, pela
viabilidade juridica da pretendida contratagdo decorrente da adesdo da Secretaria Municipal
de Saude, & Ata de Registro de Pregos N° 019/2024/SRP/PMFN, decorrente do Pregdo
Eletrénico n°® 008/2024 - realizado pela Prefeitura Municipal de Feira Nova do Maranhdo -
MA, que tem como contemplada a empresa; SANA COMERCIAL DE MEDICAMENTOS LTDA,
CNP) n° 01.721.446/0001-78, sediada Rua S&o Francisco, 150 - SAQ FRANCISCO -
Balsas/MA, representada pela Sr2 CESAR OSCAR WEILER, CPF: 245.860. 300-97, para
CONTRATAGAO DE EMPRESAS PARA FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS, CORRELATES,
INSUMOS PARA  LABORATORIO, APARELHOS  MEDICO- HOSPITALARES ~ E
ODONTOLOGICOS, PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO
DE SENADOR LA ROCQUE-MA., desde que observadas as orientacOes langadas no presente
opinativo.

Dessa forma, as minutas podem ser adotadas, restituindo-se os autos.

E o Parecer. Salvo Melhor Juizo.

Senador La Rocque - MA, 25 de setembro de 2024.

/ Zéﬁi //?/e i

VALTEVAL SILVA SOUSA - OAB/MA 14.590
ASSESSOR JURIDIO DO MUNICIPIO
(PORT. NO 40/2021)
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