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PROCESSO ADMINISTRATIVO: 069/2024
Modalidade: PREGAO ELETRONICO

Objeto: Contratagio de empresa comercial para fornecimento de Combustivel, para atender as
necessidades das Secretarias Municipais do Municipio de Senador La Rocque - MA.

PARECER

RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por
finalidade a aquisi¢io de Contratacio de empresa comercial para fornecimento de Combustivel,
para atender as necessidades das Secretarias Municipais do Municipio de Senador La Rocque -
MA, mediante licitagio piblica, na modalidade pregao, em sua forma eletronica, , conforme
justificativa e especificacdes constantes do Termo de Referéncia ¢ seus anexos.

Os seguintes documentos sio relevantes para a analise juridica:
I) Estudo Técnico Preliminar - E'1P
IT) Termo de Referéncia;
I1I) Minuta do Fdital;
1% a sintese do necessario.
APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,1 e1l, da Lein®
14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguiri para o Orgio de assessoramento juridico da
Administracio, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacio.

§ 1° Na claboragio do parecer juridico, o orgio de
assessoramento juridico da Administracio devera:
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I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuigio de prioridade;

11 - redigir sua manifestagio em linguagem simples ¢
compreensivel ¢ de forma clara e objetiva, com apreciagao de
todos os clementos indispensdveis 4 contratagio e com exposi¢io
dos pressupostos de fato ¢ de direito levados em considera¢io na
analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se dia em funcgio do exercicio da competéncia da anilise juridica da futura
contratagio, nio abrangendo, portanto, 0s demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacio a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricacio com questdes juridicas, na forma do Finunciado BPC n°
07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

L'nunciado BPC n” 7

A manifestacio consultiva que adentrar questio juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa  da  necessidade de  fazélo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nio juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniao ou
formular recomenda¢oes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacio, suas caracteristicas,
requisitos ¢ avaliagio do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do érgio, com base em parimetros técnicos objetivos, para a melhor consecucao
do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagio ao exercicio da competéncia

discricionaria pelo 6rgio assessorado, cujas decisoes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nio ¢ papel do orgio de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sio feitas sem
cariter vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que The ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar,
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ou nio, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questoes relacionadas a legalidade serdo apontadas

para fins de sua corregio. () seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos

sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

O presente caso, trata-se de Contratagio de empresa comercial para

fornecimento de Combustivel, para atender as necessidades das Secretarias Municipais do

Municipio de Senador La Rocque - MA, com valor da contratacio de R$ 809.870,00 (oitocentos
e nove mil e oitocentos ¢ setenta reais).

O art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os 6rgaos competentes da

Administracio devem instiruir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de

atividades de administraciao de materiais, obras ¢ servigos, conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os Orgiaos da Administracio com competéncias
regulamentares relativas  as atividades de administragao de
materiais, de obras ¢ servicos e de licitagdes ¢ contratos deverio:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizacio dos procedimentos de aquisicio e contratacio de
bens e servicos;

1l - criar catilogo eletronico de padronizagio de compras,
servicos ¢ obras, admitida a adocio do catilogo do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de
obras, inclusive com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico
e de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos
de referéncia, de contratos padronizados e de outros
documentos, admitida a adogio das minutas do Poder Executivo
federal por todos os entes federativos;

V - promover a adogio gradativa de tecnologias e processos
integrados que permitam a criagio, a utlizacio ¢ a atualizaciao de
modelos digitais de obras ¢ servicos de engenharia

Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratacio esteja
alinhada as iniciativas mais atualizadas dos 6rgaos que detém competéncias regulamentares.

No presente caso, foi utilizado o Portal de Compras Publicas, enderego
cletronico: https:/ zm.mrtaldccompmspublicas.ggm.brz !
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Planejamento da contratagiao

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleccu que fase preparatoria do processo
licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestio
que podem interferir na contratagio, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com © plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideragoes técnicas,
mercadologicas e de gestio que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

I - a descricio da necessidade da contratagio fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico

envolvido;

1T - a definicio do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bisico ou
projeto executivo, conforme o caso;

11l - a definicio das condigbes de exccugio e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigoes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigdes dos pregos

utilizados para sua formacao;
V - a elaboracio do edital de licitagio;

VT - a elaboracio de minuta de contrato, quando necessaria, que
constari obrigatoriamente como anexo do edital de licitagio;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagio de servigos
ou de execucio de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;
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VIII - a modalidade de licitagio, o critério amento, O
modo de disputa ¢ a adequagio e eficiéncia da forma de
combinagio desses parimetros, para os fins de selecao da
proposta apta a gerar o resultado de contratacio mais vantajoso
para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

[X - a motivacio circunstanciada das condicoes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagio técnica, mediante
indicacio das parcclas de maior relevincia técnica ou valor
significativo do objeto, ¢ de qualificagio econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagio e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes 2
participagio de empresas em consorcio;

X - a anilise dos riscos que possam COMPrometer O SUCESso da
licitaciio e a boa exccucio contratual;

XI - a motivacio sobre o momento da divulgacao do orcamento
da licitacio, observado o art. 24 desta Lei. (grifou-se)

Referido dispositivo € complementado por scu paragrafo primeiro, que
dispdes sobre os clementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o
planejamento da contratacao pressupde que a propria necessidade administrativa  seja
investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicio administrativa. Neste
sentido, ressalte-se que a identificagio da necessidade administrativa deve considerar também o
desenvolvimento nacional sustentivel, que ¢ principio e objetivo das licitagoes (artigo 5° e artigo
11, IV, da Lei n® 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a
necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entio buscar solugoes disponiveis no
mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial.
Encontrada a melhor solugio, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la,
para o fim de definir o objeto licitatorio e todos os seus contornos. Fm linhas gerais, a instrugao
do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento logico.

Alguns dos elementos serio abaixo examinados:
Estudo Técnico Preliminar - ETP

No presente caso, a equipe de planejamento da contratacio elaborou o
estudo téenico preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja
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fitd contém as

previsoes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021.

O artigo 18, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que
devem ser considerados na elaborac;ao do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e
a sua melhor solucio, de modo a permitir a avaliagio da
viabilidade técnica e econémica da contratagio, e contera os
seguintes elementos:

I - descricio da necessidade da contratagio, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstracio da previsio da contratagio no plano de
contratagoes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

111 - requisitos da contratacio;

IV - estimativas das quantidades para a contratagio,
acompanhadas das memérias de cilculo e dos documentos que
Ihes dio suporte, que considerem interdependeéncias com outras
contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e economica da
escolha do tipo de solugio a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dio suporte, que poderio constar de anexo classificado,
se a Administracio optar por preservar o seu sigilo até a
conclusio da licitacao;

VII - descricio da solucio como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas 4 manutencio e 2 assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratacao;
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IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente 2 celebracio do contrato, inclusive quanto 2
capacitacio de servidores ou de empregados para fiscalizagio e
gestio contratual;

X1 - contratacdes correlatas ¢/ou interdependentes;

XII - descricio de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIIl - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratacio para o atendimento da necessidade a que s¢ destina.

No caso concreto, observa-se que a Administragio elaborou o ETP de
modo a contemplar as exigéncias legais e normativas.

Termo de Referéncia

O termo de referéncia foi juntado aos autos e reunc cliusulas ¢ condicoes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Observa-se que o instrumento segue o modelo claborado pela Advocacia-
Geral da Uniio. As alteragbes efetuadas no modelo elaborado pela AGU foram destacadas e
estio de acordo com o ordenamento juridico, razao pela qual nada temos a ponderar.

Minuta de Edital

A minuta de edital foi juntada aos autos e reune cliusulas e condigoes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Observa-se que a minuta segue 0 modelo elaborado pela Advocacia-Geral da
Unido. As alteragdes efetuadas no modelo elaborado pela AGU foram destacadas ¢ estio de
acordo com o ordenamento juridico, razio pela qual nada temos a ponderar.

Minuta de termo de contrato

A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e reune clausulas e
condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.
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Observa-se que a minuta segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da
Unido. As alteracoes efetuadas no modelo elaborado pela AGU foram destacadas ¢ estio de
acordo com o ordenamento juridico, razio pela qual nada temos a ponderar.

Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacao e a manutencio do inteiro
teor do edital de licitacio e dos scus anexos ¢ do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas e a publicacio de extrato do edital no Diario Oficial, conforme
determinam os art. 54, aaput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apos a homologacao do processo licitatorio, €
obrigatéria a disponibilizagio no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nio tenham integrado o edital e
seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos ¢ o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, OPINA-SE pela possibilidade
idi rosseguimen se roce

Departamento Juridico da Prefeitura Municipal de Senador lLa Rocque,
Estado do Maranhio, em 12 de agosto de 2024.

%/&/W »

Dr. Valteval Silva Sopsa- OAB /MA 14.590
Assessor juridico do Municipio (Port. n® 40/2021)
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