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Belo Horizonte. 16 de Fevereiro de 2022.

ILUSTRISSIMO(A) SENHORIA)PREOOEIRO(A)E DEMAIS MEMBROS DA EQUIPE DE LICITACA
DA PREFEITURA MUNICIPAL DF. Senador La Rocque

PREGAO ELETRONICO N°002/2022 - SRP
PROCESSO N° 02812022

Prezados Senhores. A empresa Multi Quadros ¢ Vidros Ltda. inscrita no CNPJ n°03.96L1.467/0001 -96, sediada
dRuacCaldasda Rainha,n> 1799, bairro Sdo Francisco, neste ato representada porsuaprocuradora infra-assinada,

vem . muirespeitosamente, & presenca de V.Sas, com fulcro no art. 12 do Decreto n® 3555/00. apresentarsua
IMPUGNACAO AO EDITAL

em face da constatagdo de irregularidades na habilitagdo do referido pregdo frente aos itens 104 ao 108,
que s solicitados QUADROS que sédo fabricados com fundo em madeira (MDF, Compensado, Eucatex, HDF,
Duratex, Aglomerado) para dar sustentacdo ao quadro, sem exce¢do, ndo existindo outro material para
fabricacdo, ou sejaos quadros sdo confeccionados com matéria prima principallestrutura a madeira, assim como

qualqueroutro mobiliario confeccionado de madeira (M esa, Armario, Porta dentre outros).

A madeira ¢ a principal matéria prima do quadro, que compde a Sua estrutura, e estd enquadrada no
Anexo | da Instrugdo Normativa IBAMA n° 6, de 15/03/2013, a qual trouxe modificagfes ao Anexo 1l da
Instrugdo Normativa IBAMA n: 31, de 03/12/2009, do qual o Pregoeiro deveria solicitar ao licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugarque apresente ou envie imediatamente, sobpenadendo-aceitagdo
da proposta, o Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal do Ibama.
acompanhado do respectivo Certificado dc Regularidade vélido com chave de Autenticacdo. Institufdo pelo
artigo 17, inciso Il, da lein®6.938.de 1981, conforme a Lei Federal n®6.938/1981 e alteracbes dadas pela Lei
n® 10.165/2000. ¢ legislagdo correlata.

0 Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ¢ Utilizadoras de Recursos
Naturais ¢ um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 9o. X II, da Lein®6.938/81) cuja
finalidade consiste no controle e no monitoramento das atividades potencialmente poluidoras elou a extragdo,

producdo, ftransporte e comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente.

A Instrugdo Normativa IBAMA n°6/2013, que regulamenta o CTF/APP, impde a obrigatoriedade de
inscricdo no CTF/APP &s pessoas fisicasejuridicas que se dediguem , isolada ou cumulativamente, ao exercicio

de "atividades potencialmente poluidoras ¢ utilizadoras de recursos ambientais" (art. 10, 1)
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Poratividade potencialmente poluidora e utilizadora de recursos ambientas, no termos do art. 20.incrse-
1, da referida instrucdo, entende-se "aquelas relacionadas no Anexo VII da Lein®6.938. de 1981, ¢ também
aquelas que. porforcadenonnas especificas, estejam sujeitas a controle e fiscalizagdo ambientais”

(art. 20. 1),

No tocante da madeira, o referido anexo, inclufdo pela Lei n® 10.165/00. considera como tais as

sequintes atividades:

Codigo Categoria Descricdo Pplgu
Indistria de serraria ¢ desdobramento de madeira: preservacdo de madeira; fabricagdo de chapas, M édio
07 M adeira placas de madeira aglomerada, prensada ¢ comopensada: fabricagdo de estruturas de

madeira e de mdoveis

EoAnexo InaIN 06/2013 especifica o seguinte:

ANEXO 1

TABELA DEATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS FFUTILIZADORAS DE RECURSOS
AMBIENTAIS

Legendadecobrangade TCFA:

SIM -conforme Anexo VI da Lein®6.938. de 1981

SIM* - conforme Anexo VIIIda Lein®6.938. de 1981, com especificagdo descritiva;

NAO -descrigbes ndo vinculadasao Anexo VIIlda Lein®6.938, de 1981 mas sujeitas & inscrigdo no CTF/APP. por

forca de legislagdo am biental.
CATEGORIA CODIGO DESCRICAD TCFA

Inddstria de M adeira -4 Fabricagdo de estruturas de madeira e moveis SIM

Asempresas que fabricam os referidos produtos devem possuir:

Documento emitido em nome da licitante efou fabricante do item cotado que comprove que as
madeiras utilizadas na fabricacdo efou montagem dos itens sdo oriundas de dreas de florestas nativas com
Projetos de Manejo Florestal ou de éreas de reflorestamento aprovados pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis- IBAMA . conforme prevé a Instrugdo Normativa n® 112/2006

ol
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Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal junto ao Instituto Brasileiro
Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovéaveis IBAMA, com validade, vigéncia na data da solicitagdo que
comprove que a licitante efou fabricante do item cotado estd legalizada perante este 6rgdo fiscalizador para
industrializacdo de madeiras oriundas de florestas nativas ou de reflorestamento, conforme a Lei Federal n°

§.938/1981 e alteracfes dadas pela Lein® 10.165/2000.

A madeira que ¢ a matéria prima principallestrutura do referido produto deve seroriundas de dreas de
florestas nativas com Projetos de M anejo Florestal ou de dreas de reflorestamento aprovados pelo IBAMA . além
de serem Potencialmente Poluidoras, e devem tersua destinacdo final correta, conforme lei ambiental vigente.

.

A Lei Federal 6.938/81 prevé os instrumentosda Politica Nacional de M eio Ambiente, entre 05 quais
se destacam o licenciamento ambiental, o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental, a avaliacdo de
impactos am bientaiseo Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras efou Utilizadoras

dos Recursos Ambientais—CTF/APP,

Este dltimo, o Cadastro Técnico Federal, tem a finalidade de possibilitar o controle e monitoramento,
pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis - Ibama. das pessoas fisicas
ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras efou & extragdo, produgdo, transporte e
comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, e ainda, & extracdo, producdo,

transporte e comercializagdo de produtos e subprodutos da fauna e flora.

Inicialmente, a Lein® 8.666/93 trazia apenas a previsdo no art. 6o. inciso X . de que 0 projeto hasico
deveria, entre outroselementos, ser “elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que

assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambienta! do empreendimento ”

Posteriormente, com o advento da Lein® 12.349,de 2010, que incluiu no art3oda Lei n®> 8.666/93,
como principio e objetivo da licitagdo, a promocgdo do desenvolvimento nacional sustentdvel, o tema ganhou
forca e importdncia. Concluiu-se que o Estado, com seu poder de compra, poderia influir positivamente na
questdo, criando demanda para que os produtos comercializados se adequassem cada vez mais a0s critérios

de sustentabilidade.

No mesmo sentido, o TCU passou a cobrar diversas condutas da Administracdo na #4rea de
sustentabilidade sécio ambiental e passou a exigir dos gestores asjustificativas para a ndo realizagdo dessas

condutas.

Por fim, foi publicado o Decreto n® 7.746/2012, que regulamentou o art. 30 da Lei n° §.666/93.

gspecificamente para estabelecer critérios, pralicas ¢ diretrizespara a promocao do desenvolvimento nacional
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sustentdvel nascontratagdes piblicas. Nesse sentido se encontra consolidada a legalidade e aobrigatoriedade

de seobservarcritérios de sustentabilidade nas licitacdes, desde que preservado o principio da isonomia.

Neste ponto, importante trazero que dispde ojé citado Decreto n® 7.746/2012 acerca de como deve

agira Administracdo para darefetividade ao tema:

"Art. 7° O instrumento convocatorio podera prever que o contratado adote praticas de
sustentabilidade na execucdo dos servi¢os contratados e critérios de sustentabilidade no
fornecimento dos bens.

Art. 80A comprovacdo das exigéncias contidas no instrumento convocatdrio podera ser
feita mediante certificacdo emitida por instituicdo puablica oficial ou instituigdo

credenciada, ou por qualquer outro meio definido no instrumento convocatério. ”

Caberessaltarque a expressdo "poderd” contidananormadeve sersemopreentendida como um poder-

deverpara a Administracdo em decorréncia do principio da legalidade.

No caso concreto, o ponto de insurgéncia é a auséncia de exigéncia no edital de que a fabricante do
produto esteja com o registro valido no CTF - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente

Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido conforme inciso Il do art. 17 da Lei 6.938/81.

0 registro do fabricante do produto no CTF assequra que o processo de fabricagdo ou industrializacdo
de um produto, em razdo de seu impacto ambiental, estd sendo acompanhado e fiscalizado pelo 6rgdo

comopetente.

As atividades que demandam o referido cadastro se encontram presente no Anexo Ida IN°06/2013

do IBAMA incluindo-se, entre outras:
T-4. Fabricacdo de estruturas de madeira e mdveis

Considerando-se o statusde principio da licitacdo a que foi erigida a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel, cabe no momento analisar se a exigéncia do Registro véalido no CTF da fabricante do

produto se apresenta como algo e necessario e obrigatorio, de acordo com asnormas vigentes,

Nesse sentido, o assunto jé& foi objeto de andlise da Advocacia Geral da Unido, exposto através do
Parecer n° 13°/2014/CPLCIDEPCONSU/PGF/AGU . assinado pelo Procurador-Geral Federal em 17 de
novembro de 2014, 0 qual teve como conclusédo a possibilidade, e inclusive dever, de se incluira exigéncia

em questdo (documento integral em anexo).
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Ressalta-se que o Parecerem questdo ndo tem qualguer forga normativa na atividade adm inistrativa
do PoderJudicidrio. Poroutro lado. atribui-se a Advocacia Geral da Unido,entre outras funcdes,as atividades
de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo, possuindo corpo especifico para analisar ¢

instruirsobre questdes atinentes a licitacdes e contrato adm inistrativos,
Sobre o assunto, assim concluiu referido parecer:

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. LICITACOES SUSTENTAVEIS. EXIGENCIA DE
CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NAS
CONTRATAGOES  PUBLICAS. EXIGENCIA DE INSCRICAO E
REGULARIDADENO CADASTROTEC NICOFEDERALDO IBAMA (CTF)

[ - 0scritéripse praticas de sustentabilidade serdo exigidos porvezes como especificacao
técnica do objeto: porvezescomo obrigacdo da contratada: e porvezescomo requisitos de
habilitacdo técnica ou juridica, seja na execucdo dos servicos/obras contratados ou no
fornecimento de bens, devendo tercomo principio a preservacdo do cardtercom petitivo do
certame.

[I- Ndo se pode confundir critérios de aceitabilidade da proposta (critérios e préticas de
sustentabilidade exigidos como especificacdo técnica do objeto ou como obrigacdo da
contratada) com requisitos de habilitagdo.

1l -0 Guia Prético de LicitagOes Sustentdveis da CjU/SP orienta quando se deve exigira
inscrigdo e regularidade no CTF do IBAMA como critério de aceitabilidade da proposta ou
como requisito de habilitagdo.

IV - Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas neste parecer, a
Administracdo tem a prerrogativa e o dever legal e mora! de exigir nas contratacdes
publicas critérios de sustentabilidade socioambiental, entre eles o registro no
Cadastro Técnico Federal, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade
valido, quando a Lei n“6.938, de 1981 e a regulamentac¢édo pelo IBAMA assim o exigem
(atualmente o tema é regulamentado pela Instrugcdo Normativa n° 6, de 15 de margo
de 2013). sob pena de ndo aceitagdo da proposta ou inabilitagdo da licitante, conforme
0 caso.

V - Portanto, a exigéncia é legal e ndo viola os artigos 27 a 31 da Lei Geralde Licitacoese

Contratos Adm inistrativos (Lein® 8.666. de 1993),

()"

Diante de todas asnormas de defesa do meio ambiente citadas nesta Impugnacdo, a Administragdo tem
a prerrogativa e o dever legal e moral de somente adquirir produtos de procedéncia legal. Uma das formas de

comoprovacdo da legalidade da procedéncia do produto é a comprovacdo de registro do fabricante do produto no
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Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido, nostermosdo art, 17, inciso 11, daLlein®6.938.
de 1981 e da requlamentacdo pelo IBAMA, sob pena de ndo aceitagho da proposta (atualmente o tema ¢
regulamentado pela Instrucdo Normativa n® 6. de 15 de margo de 2013. devendo o Guia ser atualizado nessa

parte).

A Administragdo ndo é obrigada a adguirir produtos de procedéncia duvidosa, ou seja. de fabricantes
que ndo seencontrem regularescom o CTF do IBAMA (quando exigido), diante da potencialidade lesiva desses

produtos.

Portim.com relagdo & critica feita de aexigénciade regularidade da inscricdo do fabricante do produto

no CTF setratarde exigénciade condutade terceiros no certame, cabe uma reflexdo a respeito de tal critica.

Preliminarmente cabe esclarecer que o site do IBAMA permite a consulta da Autenticidade do
Certificado de Cadastro Técnico Federal através da Chave de Autenticacdo que todos os certificados devem
possuir,garantindo assim a suavalidade. Ressaltamosque aConsulta PGblicaémeramente paraconsultasimples,

ndo garantindo a autenticidade do certificado, que deve possuirobrigatoriamente a chave de autenticidade.

Ou seja, o pregoeiro terd totaiscondicdesde, porsi, s6 verificara regularidade do fabricante do produto
oferecido pela licitante no site do IBAM A . Essasituacdo enfraquece a alegacdo de se tratarde umaexigéncia de

conduta de terceiros no certame.

Ademais, ainda com relagdo a essa critica (exigénciade condutade terceiros), é preciso entenderque se
estaafalardoquesedenominaa "cadeiadobem" ou "orastreamento da legalidade ambiental dacadeiaprodutiva
do bem que serd adguirido pela Administragdo Pablica". A Administracdo Pdblica contratante exige do

licitante/fornecedor, o licitante exige do fabricante do produto ¢ toda a sociedade ganha com isso.

Eumasituacdo semelhanteadacomoprade madeiraparafabricacdo demdveisou qualqueroutro produto
de origem florestal. Essa matéria prima terd sempre que viracompanhada da comprovacao de sua origem legal.
A Administracdo somente deve comprarproduto de origem florestal quando o fornecedorcomoprovara origem

legal desse produto.

Nessa esteira, o fornecedor que participa de licitaghes deverd exigira comprovagdo da regularidade no
CTF sempre que comprar produtos de seu fabricante, quando a legislacdo exigir que esse fabricante seja
cadastradono CTF em relacdo aesseproduto. Seo fabricante do produto porventura senegaraseregularizarou
manter-se regularizado, deve o fornecedor/licitante descartar esse fabricante e buscaroutro que comprove sua
condigdo de regularidade, pelo menos se esse fornecedor tiver a intencdo de contratar com a Administragdo

Piblica.
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Somente assim, com a "cadeia do bem" ou "o rastreamento da legalidade ambiental da cadeia produtiva
do bem oque serd adguirido pela Administragdo PUblica", serd possivel cumoprir o desiderato de promover o
desenvolvimento nacional sustentavel, erigido a principio da licitacdo, por forga da alteracdo do art. 3o0da Lein®
§.666.de 1993 pela Lein® 12.349.de 2010,

Desta forma, e portudo jé exposto, o edital deve seralterado com & inclusdo da previsdo de que, para
05 itens engquadrados no Anexo Ida IN°06/2013 do IBAMA .o Pregoeiro solicitard ao licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar, que apresente o Comoprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,

acomopanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido.
Deacordo com a lei §.666/93

Art. 30A licitagdo destina-se a garantira observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo
da proposta mais vantajosa para a*administracdo e a promocgdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, dojulgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lein® 12,349, de 2010)

(Regulamento)

Solicitar o Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal do IBAMA. ndo infringe a
ISONOMIA E O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, pois muitas fabricas de quadros escolares e
moveis ja cumprem as Normas Ambientais vigentes, e possuem o Certificado do Ibhama. e vdrias empresas

revendem em muitas licitacdes piblicas, produtos dos fabricantes licenciados pelo Ibama.

A presente licitagdo foiinstaurada, na modalidade de Pregdo Eletrnico, conforme Termo de Referéncia
do Edital.

FUNDAMENTAGCAO

Como 6 cedigo.'a Administragdo Pdblica a Administracdo Pdblica deve. obrigatoriamente,
atuarcom respaldo na Constituicdo da Repliblica e no ordenamento juridico vigente, porcoroldrio ao Estado de
Direito. Todos os artigos constitucionais, em Gltima andlise, velam pelo principio da legalidade, especialmente

0 art. o, incisos Ile LXIX.art. 49,V eart. 37, queorasecolaciona:
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Alt 37 -/4 administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios

da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

Dessa forma, exige-se da Administracdo que toda sua atuacdo seja pautada na Lei, pois. "hoje.
0 principio da legalidade exige a conformidade dos atos adm inistrativos com a lei e com todos os valores que

gstdo presentes na Constituicdo, de forma implicita ou explicita"L,

Cinge-se o debate, portanto, a existéncia de normaqueexijada Administragdo Piblicaconduta

correspondente a observanciado CTF - Cadastro Técnico Federal e sua regularidade.

Pois bem . Indiscutivel que.a Constituicdo da Repdblica é a primeira a inaugurarobrigagdo da
Administracdo em observaro direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, cabendo ao Poder Publico
defende-lo ¢ preservd-lo (CR. art. 225). 0 art. 30 da Lei 8.666/93 exige, expressamente, "a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel" seja garantida pela licitagdo, exigindo o Decreto 7.746, que requlamenta
referido artigo, que a administracdo pdblica exigiram no instrumento convocatério para aquisicdo de bens que

gstes sejaconstituidos pormaterial reciclado, atoxico ou biodegradavel, entre outros critérios de sustentabilidade.

Ndo bastasse isso, a Advocacia-Geral da Unido, responsdvel pela assessoria e consultoria
jurfdica da Administracdo, pormeio da Camara Permanente de Licitacdes e Contratos (CPLC), instituida peia
Portaria 359, de 27 de abril de 2012, com objetivo de uniformizar o entendimento juridico da Administragdo
Piblica e, por conseguinte, tragar oS caminhos da legalidade, emitiu o  Parecer n°
13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU , noqualndo apenasconcluique "atualmente, a inclusdo de critérios de
sustentabilidade socioambiental nas contratagdes plblicas ¢ obrigagdo da Administracdo”, tendo a

Administragdo "dever legal e moral de somente adquirirprodutos de procedéncia legal”.

Ndopodendoa Administracdo adquirirprodutosde procedénciaduvidosa, surgea Lei6.938/81

g a Instrugdo Normativa IBAMA n° 31 como salvaguardas da procedéncia, ao estabelecer "o registro do
fabricante no Cadastro Técnico Federal —CTF" para assequrarque o processo de fabricacdo ou industrializacdo

deum produto, em razdo de seu impacto ambientai estd sendo acompanhado e fiscalizado pelo 6rgdo comopetente.

Trata-se de verdadeiro critério de aceitabilidade da proposta e. assim sendo, deve
expressamente constar do Instrumento Convocatorio, dando publicidade & exigéncia - observincia ao
principio da publicidade, bem cortio vinculando os competidores e a propria Administragdo - principio da

vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

DIPIETRO, M aria Sylvia. Licitacdo para contratos de publicidade - Economicidade. BLC ns. 6,jun. 1993, p. 200,
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Importante ressaltar que. o Parecer n®, L3/2014/CPLC/DEPCONSU/PGFIAGU foiaprovado
pelo Procurador-Geral Federal Marcelo de Siqueira Freitas, em 17 de novembro de 2014, tornando-se opinido
legal da instituicdo, com a orientagdo de que "serd exigido como critério de aceitabilidade da proposta quando
forexigido registro no Cadastro Técnico Federal - CTF do fabricante do produto a seradquirido ou utilizado na

(]

prestagdo de servigos contratado pela Administragao"’, sendo "exigido como requisito de habilitagdo quando o
licitante desem penha diretamente as atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, de modo que

deverd obrigatoriamente estar registrado no Cadastro Técnico Federal - CTF do IBAMA".

Ao disporsobre qualificacdo técnica para fins de habilitacdo, a Lein® 8.666/93 estabeleceas sequintes

gxigéncias em seu art. 30:

"Art. 30. A documentacao relativa a qualificacéo técnica limitar-se-4 a:

|/ - registro ou inscri¢cdo na entidade profissional competente;ll - comprovacao de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técniccfque se responsabilizara pelos trabalhos;

11l - comprovacao, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condicdes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao;

IV - prova de. atendimento de requisitos previstos em lei especialquando for o

caso. ” (destaque em negrito nosso) ”

Que, fundamentado na condigdo estabelecida pelo inciso IV, art. 30 da Lei Federal n® 8.666/93. 6
imperioso que o instrumento convocatério em exame exija a apresentacéo de outros documentos para fins

de certificacdo da qualificagdo técnica dos interessados em participar do certame.

Considerando as disposigfesdo Art. 17, incisos le Il,daLei6.938 de 31 de agosto de L198L, que institui
0 Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
para registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam as atividades potencialmente poluidoras
ou & extracdo, producdo, transporte e comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente,
assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora:
«
Em conformidade com o previsto pelo art. 225 da Constituicdo Federal/88, 6 imperativo que o5 editais

de licitagdo expedidos pela Administracdo Pdblica se adeque ao seguinte comando constitucional:
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"Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geracdes. ”

Que. além da previsdo contida no art. 225 acima transcrito, aplicam -se ao tema 0§ principios

estabelecidos pelo art. 37 ¢ as disposicdes do art. 170, todos da Carta M agna.

"Que o art. 170 da CF/88 corrobora na compreensdo da questdo quandofixa que a
ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
temporfim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames dajustica social,
observadas os seguintes principios:

1V - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII- busca do pleno emprego. "

Hé valores constitucionais a serem garantidos e ¢ dever-poder da Administracdo Pdblica guardé-los e
0s fazercum prir, .
Com este escopo, o Estado edita normas, delimita a autonomia dos particulares e prestigia valores a

serem buscados pela atuagdo privada.

A intervencdo do Estado ocorre aindaquando este demandabense servicosnecessariosaocumprimento
de todas as suas fungles ¢ atividades, momento em que busca no mercado o suporte para atender as suas

necessidades, ocasionando impacto de dimensdo macroecondmica em face do porte dascontratagdes realizadas.

Observando o mandamento constitucional, a Lein® 12.349/10, de 15 de dezembro de 2010, constituiu
um marco nesta acao estatal ao introduzirdisciplina na dimensdo desta fungdo macroecondmica da contratacdo

plblica.

Este diploma recém-editado determinou que o Estado quando da formalizagdo de uma contratagdo,
considerarndo somente o bem ou servigo necessdrio, mas também arealizacdo deum valorconstitucionalmente

—o0 desenvolvimento nacional sustentado.

A Lein® 12.349/10 impde que acontratacdo adm inistrativa ocorra como incentivo ao desenvolvimento /

nacional sustentado, com atengdo a dois aspectos:
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- A dimensdo econdmico-social (fomento as atividades no Brasil).

- A dimensdo ecologica (adogdo de praticas ambientalmente corretas).

Além de assegurar um tratamento preferencial as empresas estabelecidas no Brasil, a Lein® 12.394/10
impds a adogdo de solugdes ambientalmente corretas, impondo ao Estado uma contratagdo administrativa que
assequre préticas am igdveis ao meio ambiente, reduzindo ao minimo possivel os danosou o uso inadequado dos

recursos naturais.

Estanovaorientacdo normativabuscaem suaessénciaodesenvolvimento sustentado, em conformidade
com o conceito presente no Relatbrio Brundtiand de 1987, produzido pela Comissdo M undial sobre Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento, no sentido de que este modelo ‘'satisfaz as necessidades presentes, sem

comprometer a capacidade das geragfesfuturas de suprir suas proprias necessidades

A relagdo ao tema especifico das licitacdes, as alteragdes introduzidas pela Lein® 12.349/10 na redagéo
do art. 3oda Lein®8.666/93 promoveram relevantes modificacdes na concepcdo da contratagdo administrativa

vigente no Brasil.

Napratica, aaplicacdo deste novo conceito - desenvolvimento nacional sustentdvel - exige revisdo dos
requisitos de habilitacdo a serem observados pelos fornecedores que desejam participar de procedimento
licitatério, independentemente da modalidade escolhida, inclusive o Pregdo, conforme previsto pelo art, 20da

Lei 12.394/10.

Entre as condigdes a serem cumpridas pelos fornecedores, encontram-se as exigéncias de qualificagdo
téenica estabelecidas no art. 30 da Lein®8.666/93. que.em seuinc. IV.determina que o fornecedordeve provar

10 atendimento de requisitos previstos em lei especial, quandofor o caso

Com o advento da legislagdo ambiental (Lei np 6.938/81 com a redacdo dada pelas Leis ndmeros
7.804/89.8.028/90 ¢ 11.284/06) ¢ a instituicdo da Politica Nacionaldo M eio Ambiente, ¢ indubitdvel aexisténcia
de legislagdo especial aplicavel ao tema do desenvolvimento nacional sustentdvel, sem contar com toda a
normatizacdo produzida pelo IBAMA (Instrugdo Normativan®31.de 03 dedezembrode2009)¢pelo Ministério
do Planejamento, Orcamento ¢ Gestio (MPOG) (Instrugdo Normativa n® 0L, de 19 de janeiro de 2010). sendo
indiscutivel que estas regras devem serobservadas no momento da definigdo das exigéncias de qualificagdo

técnica dispostas no edital licitatdrio a serexpedido pela Administracdo Pdblica contratante.

Nostermos do art. 131 da Constituicdo, “a Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente

ou através de drgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe. nostermos da lei
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complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de consultoria ¢

assessoramento juridico do Poder Executivo.

A atuacdo consultiva da Advocacia-Geral da Unido (AGU) se d& por meio do assessoramento e
orientagdo dos dirigentes do Poder Executivo Federal, de suas autarquias e fundacdes plblicas, para dar
sequrangajuridica aos atos adm inistrativos que serdo porelas praticados, notadamente quanto & materializagdo
das politicas pdblicas, & viabilizacdo juridica das licitacdes e dos contratos e, ainda, na proposicdo ¢ anélise de
medidas legislativas (Leis. Medidas Provisdrias. Decretos e Resolugbes, entre outros) necessarias ao
desenvolvimento e aprimoramento do Estado Brasileiro.

1

Além disso, desenvolvem -se atividades de conciliagdo e arbitramento, cujo objetivo € o de resolver

administrativamente os litfgios entre a Unido, avtarquias e fundacdes, evitando, assim, a provocacdo do Poder

Judicidrio.

Sdo responsdveis pelo exercicio das atividades consultivas os Advogados da Unido, 05 advogados
integrantes do Quadro Suplementar, o5 Procuradoresda Fazenda Nacional e os Procuradores Federais, cada qual

na sua respectiva drea de atuacgdo.

No exercicio dessas importantes funcdes, sobressai a atuacdo que tem o deverdar formatagdao juridico-
constitucional as politicas pdblicas, de forma a preservaros direitos e garantias fundamentais do cidaddo ¢.em

Gltima andlise, preveniro surgimento de litigios ou disputasjuridicas.

Vamos ver o PARECER DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGLi) NQ
13/2014/CPLC/DEPCONSII/PGF/AGU, OUE INTEGRA OS DOCUMENTOS DESTA IMPUGNAGCAO:

PROCESSO N°:02001.004396/2013-11
INTERESSADO: DIVISAO JURIDICA-MG/PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
ASSUNTO: Temas relativos a licitagoes e contratos adm inistrativos tratados no &mbito da CAmara Permanente

de licitagdes e contratos adm inistrativos institufda pela Portaria/lPGF n.°98.de 26 de fevereiro de 2013,

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
LICITAGOES SUSTENTAVEIS. EXIGENCIA DE CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL NAS CONTRATAGOES PUBLICAS. EXIGENCIA DE INSCRIGAO E
REGULARIDADE NO CADASTRO TECNICO FEDERAL DO IBAMA (CTF),

Desse modo.ante tudo o que foiexposto acima, conclui-se:

RUA CALDAS DA RAINHA. 1799 - BAIRRO SAO FRANCISCO- BHTE/MG- TEL: 3497-68
Site: \wvvwv.multiquadros.com.br



JYfULTI QUADRos E VIDROS >
ltda

FABRICA DEQUADROS ESCOLARES (QU{\DR/O BRANCO.LOUSA DE VIDRO.
QUADRO AVISO.CORTICA.GIZ.GESTAO A VISTA.DENTREOUTROS).
CNPI:03.961.467/0001-96 Inscrigdo Estadual: 062.093.821-0024

a) Os critérios e praticas de sustentabilidade serdo exigidos porvezes como especificacdo técnica do objeto:
porvezescomo obrigacdo dacontratada: e porvezescomo requisitos de habilitagdo técnicaoujuridica, seja
na execucdo dos servigosfobras contratados ou no fornecimento de bens, devendo ter como principio a
preservacdo do cardter com petitivo do certame;

b) Ndo se pode confundir critérios de aceitabilidade da proposta (critérios e praticas de sustentabilidade
exigidos como especificacdo técnica do objeto ou como obrigagdo da contratada) com requisitos de
habilitagdo;

¢) Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas neste parecer, a Administragdo tem a
prerrogativa ¢ o dever legal e moral de exigir nas contratagOes pdblicas critérios de sustentabilidade
socioambiental. entre eles o registro no Cadastro Técnico Federal, acompanhado do respective Certificado
de Regularidade valido, quando a Lein®6.938, de 1981 e a requlamentacdo pelo IBAMA assim o exigem
(atualmente o tema é regulamentado pela Instrugdo Normativan®6.de 15 de margo de 2013), sob pena de
ndo aceitagdo da proposta ou inabilitagdo da licitante, conforme o caso;

d) Portanto, a exigéncia é legal ¢ ndo viola os artigos 27 a 31 da Lei Geral de Licitacdes ¢ Contratos

Administrativos (Lein®8.666.de 1993);

Diante de todas asnormas de defesa do meio ambiente citadas neste parecer, @ Administragdo tem a
prerrogativa e o dever legal e moral de exigir nas contratacdes pdblicas, critérios de sustentabilidade
socioam biental, entre eles o registro no Cadastro Técnico Federal, acompanhado do respectivo Certificado de
Regularidade vélido, quando a Lei n° 6.938. de 1981 e a regulamentagdo pelo IBAMA assim o exigem
(atualmente o tema € regulamentado pela Instrugdo Normativa n® 6. de 15 de margo de 2013), sob pena de ndo

aceitagdo da proposta ou inabilitacdo da licitante, conforme 0 caso.

A partir da leitura dos diplomas acima citados, ndo ha ddvidas de a questio ambiental deve ser
observada em procedimentos licitatorios realizados pela Administracdo PGblica, na busca pela eficiéncia dos

mecanismos para obtermelhorcontrole da preservagdo do meio ambiente.

Ademais, no que tange & normatizacdo infraconstitucional, ndo é necesséria qualquer inovacéo
legislativa para efetivar o mandamento constitucional, uma vez que a Lei n® §.666/93 possui comandos que

permitem a contratagdo com requisitos ambientais de forma adequada e vantajosa paraa Administragdo.”

Com foco nesta questdo am biental o art. 12 da Lei das Licitacdoes estabelece:
"Art. 12 Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servicos serdo
considerados principalmente os seguintes requisitos:
... (Oomissis)......

VII- impacto ambiental™. (G rifo nosso)
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VAMOS VER A INSTRUGAO NORMATIVA N'31. DE 3 DE DEZEMBRO 2009. OLE INTEGRA OS

DOCUMENTOS DESTA IMPUGNAGCAO

"Art. 2(0 Sao obrigadas ao registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais as pessoasfisicas
oujuridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e ou a extragéo,
producgdo, transporte e comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao
meio ambiente, bem como de produtos e subprodutos dafauna e flora, e demais
atividades passiveis de controle pelo IBAMA e érgaos estaduais e municipais de meio

ambiente. (Redacdo dada pela IN Ibama N° 07, de 2011)'1

§1° Para o enquadramento das atividades junto ao Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, deve
ser utilizado o Anexo Il desta Instrucdo Normativa. (Redacdo dada pela IN Ibama N°

07, de 2011)

ANEXO Il -TABELA DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE
RECURSOS NATURAIS

T-4 - Fabricagdo de estruturas de madeira e mgveis.

ANEXO Il - CORRELAGAO INDICATIVA ENTRE 0 CADASTRO NACIONAL DE ATIVIDADES
ECONOMICAS E AS CATEGORIAS DO CADASTRO TECNICO FEDERAL DE ATIVIDADES
POTENCIAMENTE POLUIDORAS E/OU UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS

7. Indastria de Madeira - serraria e desdobramento de madeira; preservacdo de madeira: fabricagdo
de chapas, placas de madeira aglomerada, prensada ¢ comopensada; fabricacdo de estruturas de madeira ¢ de

moveis. (G rifo nosso).
Cédigos CNAE (CARTAO CNPJ) correspondentes a descricdo do Anexo VIII da Lei 10.165

1629-3/01 Fabricacdo de artefatos diversos de madeira, exceto moveis
1629-3/02 Fabricagdo de artefatos diversos de cortica, bambu, palha, vime e outros materiais trangados,
exceto moveis

3101-2/00 Fabricacdo de moveis com predomindncia de madeira

Se porforga do inciso 111, art. 29 da Lei n° 8.666/93 os licitantes que estdo em débito com a Fazenda

Pdblica ficam impedidos de participar do processo licitatorio. porque ndo poderia haver previsio para que 0s
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poluidores. em débito com a sociedade, com o meio ambiente ¢ também com o Fisco, pois oneram os cofres

plblicos com os danos causados, também sejam impedidos de participarda licitagdo ?

Neste sentido, vale o registro do mestre M arcal Justen Filho sobre a condicdo estabelecida pelo § lo.

inc. I.do art.3°da Lein®8.666/93:

"Art. 3aA licilacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia. a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagéo ao instrumento convocatério, dojulgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 10E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 5° a 12 deste artigo e no

art. 3oda Lei n°8.248, de 23 de outubro de 1991 "

Ou seja, o proprio § lo, inc. I do art. 3° admite, de modo implicito, a adogdo de qualquer forma
discriminatoria desde que tenha pertinéncia erelevanciaparaaselecdo daproposta mais vantajosa. A parte final
do dispositivo examinado deve ser interpretada como consagrando o principio da proporcionalidade.” (In

Comentérios & lei de licitacoes e contratos adm inistrativos. S&o Paulo: Dialética, 2010. p. 83).

Em data mais recente, em 19 dejaneiro de 2010, foieditada a Instrucdo Normativan® I.pela Secretaria
de Logistica e Tecnologiada Informagdo do M inistério do Planejamento. Orgamento ¢ Gestdo, que dispde sobre
0§ critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratagdo de servigos ou obras pela

administracdo pdblica federal direta, autdrquica e fundacional.

Pormeio da Revista Licitagdes e contratos - Orientacdes e jurisprudéncia, a Egrégia Corte de Contas

da Unido reafirmou o entendimento quanto as exigéncias de regularidade ambiental:

Nacontratagdo para compra de bens. execucdo de obras ou prestagdo de servicos e na elaboragdo de
projetos basicos ou executivos devem serobservados os critérios de sustentabilidade ambiental previstos na IN
n° 01, de 29 dejaneiro de 2010, editada pelo M inistério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. (Licitagfes ¢

contratos — O rientagdes ejurisprudéncia do TCU. p. 10)
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FOLHA N° <

()

"Para definir o objeto da licitacdo, o administrador deve estar atento as
peculiaridades do mercado, as diferentes exigéncias da Lei de Licitagbes e aos
critérios de sustentabilidade ambiental previstos na INMPOG n° 01/2010. (lhid, p.
148)

()

Nas compras deverdo ser observadas ainda:

- especificacdo completa do bem a ser adquirido, sem indicacdo de marca;

- definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas;

- condicbes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do
material;

- critérios de sustentabilidade ambiental previstos na IN/MPOG n° 01-2010 " (lhid..
p. 210)”. (Grifo nosso)

Consagrando este entendimento, por meio do Decreto n® 7.746, de 05 dejunho de 2012. 0 Governo
Federal reafirmou seu posicionamento pela estrita observédncia do mandamento constante do art. 225 da
Constituigdo Federal/88. bem como do comando presente no art. 3° da Lei n® 8.666/93 - promocgdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel - regulamentando o citado art. 3° da Lein®8.666.de2L1dejunho de 1993,
para estabelecer critérios, préticas e diretrizes para a promocgdo do desenvolvimento nacional sustentével nas
contratagdes realizadas pela administracdo plblica federal, ¢ instituindo a Comissdo Interministerial de

Sustentabilidade na Administracdo Piblica- CISAP,

Em decorréncia deste recentissimo diploma, a administracdo pdblica federal direta, autdrquica e
fundacional e asempresas estatais dependentes poderdo adguirirbens e contratarservigos e obras considerando

critérios e praticas de sustentabilidade objetivamente definidos no instrumento convocatdrio.

Observando a legislacdo vigente ¢ a orientacdo jurisprudencial e doutrina existentes, o Professor
Cristiano M ansur de Freitas, Advogado POs-Graduado. Assessor Juridico da Universidade Estadual do Rio
Grande do Sul 200472006 ¢ Encarregado da Assessoria Juridicada Basede Abastecimento da M arinha do Brasil
no Rio de Janeiro/RJ, oferece exemplos praticos da aplicagdo destas novas exigéncias a titulo de qualificagdo

técnica em licitagdo:

"Por tal razdo, primando pela eficiéncia, pela razoabilidade e sem deixar de observar a
legalidade, propomos a disposicdo de requisitos ambientais de forma genérica no edital,
aplicados a todos osfornecedores independentemente do seu ramo de atuacdo. A sugestdo

aqui referida seria com a seguinte redacgéo:
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Apresentacdo de atestado(s) certidao!fes) pertinente(s) dos 6rgdos competentes, conforme
estabelece o art. 60e seus incisos da Instrucdo Normativa n° 01, de 19 dejaneiro de 2010, do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG) e registro no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos da Instrucéo

Normativa n°31. de 03 de dezembro de 2009. do IBAMA.

Ademais, além da disposicdo expressa no edital, conforme mencionado, como requisito de
habilitacdo técnica, sugerimos ainda a criacao de novo anexo ao edital licitatério: Declaragéo
de Sustentabilidade Ambiental, devendo ser preenchida e apresentada pelo licitante

juntamente a toda a documentacao habilitatoria

Nesse contexto, terfamos um edital que contempla, na totalidade, as exigéncias de quesitos ambientais,
comoprometendo o fornecedor a apresentar, em momento proprio, sua habilitacdo técnica ambiental (atestados,
certiddes, licenciamentos, etc.), sob pena ndo s0 de ter sua habilitacdo negada, mas também, por ter prestado
declaragdo falsa, de sofrer com as penalizacoes previstas tanto na Lei n® 8.666/93 como, em especial, na Lei

nimero 0.520/02 e no Decreto n® 5.450/05.

As exigéncias de comprovacao de regularidade ambiental para fins de qualificacdo técnica e. por
conseguinte, habilitacdo, sdo de observéncia obrigatdria para o5 interessados em participar de procedimentos

|
licitatorios. em face do previsto pelo inciso IV, art. 30, da Lein®8.666/93.

DO PEDIDO

Inicialmente, a Lei n® 8.666/93 trazia apenas a previsdo no art. §° inciso I1X. de que o projeto basico
deveria, entre outros elementos, ser 'elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que

assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento "

Posteriormente, com o advento da Lein® 12,349, de 2010, que incluiv no art3°da Lein® 8.666/93.
como principio e objetivo da licitacdo, a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel o tema ganhou
forca e importincia. Concluiu-se que o Estado, com seu poder de compra, poderia influir positivamente na

questdo, criando demanda para que os produtos comercializados se adequassem cada vez mais aos critérios

de sustentabilidade.

No mesmo sentido, o TCU passou a cobrar diversas condutas da Administracdo na darea de
sustentabilidade sdcio ambiental e passou a exigirdos gestores asjustificativas para a ndo realizagdo dessas

condutas.
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Por fim, foi publicado o Decreto n® 7.746/2012, que regulamentou o art. 3° da Lei n® §.666/
gspecificamente para estabelecer critérios, praticase diretrizes para a promocgdo do desenvolvimento nacional

sustentdvel nascontrataghes publicas. Nesse sentido seencontra consolidada a legalidade e a obrigatoriedade

de seobservarcritérios de sustentabilidade nas licitacdes, desde que preservado o principio da isonom ia.

Neste ponto, importante trazer o que dispde o ja citado Decreto n® 7.746/2012 acerca de como deve

agira Administracdo para darefetividade ao tema:

"Ari. 100 instrumento convocatorio poderd prever que o contratado adote praticas de
sustentabilidade na execucdo dos servigos contratados e critérios de sustentabilidade no
fornecimento dos bens.

Art. 80A comprovacdo das exigéncias contidas no instrumento convocatdrio podera ser
feita mediante certificacdo emitida por instituicdo publica oficial ou instituigao

credenciada, ou por qualquer outro meio definido no instrumento convocatério. "

Caberessaltarque aexpressdo "poderd" contida nanormadeve sersempre entendidacomo um poder-

deverpara a Administracdo em decorréncia dp principio da legalidade.

No caso concreto, o ponto de insurgéncia é a auséncia de exigéncia no edital de que & fabricante do
produto esteja com o registro valido no CTF - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente

Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, institufdo conforme inciso Il do art. 17 da Lei 6.938/81.

0 registro do fabricante do produto no CTF assequraque o processo de fabricagdo ou industrializagdo

de um produto, em razdo de seu impacto ambiental, estd sendo acompanhado ¢ fiscalizado pelo 6rgdo

comopetente.

As atividades que demandam o referido cadastro se encontram presente no Anexo |da IN°06/2013

do IBAMA . incluindo-se. entre outras:

2-2. Fabricacdo e elaboragdo de produtos minerais ndo metdlico tais como producdo e
material cerdmico, cimento, gesso, amianto, vidro e similares;

T-4. Fabricagdo de estruturas de madeira e mgveis

Considerando-se o statusde principio da licitagdo a que foierigida a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel cabe no momento analisar se a exigéncia do Registro valido no CTF da fabricante do

produto se apresenta como algo e necessario e obrigatério, de acordo com asnormas vigentes.
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Nesse sentido, o assunto ja foi objeto de andlise da Advocacia Geral da Unido, exposto através do
Parecer n® [1372014/CPLC/IDEPCONSUI/PGF/AGU, assinado pelo Procurador-Geral Federal em 17 de
novembro de 2014, 0 qual teve como conclusdo a possibilidade, e inclusive dever, de se incluira exigénecia

em questdo (documento integral em anexo).

Ressalta-se que o Parecerem questdo ndo tem qualquer forca normativa na atividade adm inistrativa
do PoderJudicidrio. Poroutro lado. atribui-se @ Advocacia Geral da Unido,entre outras funcdes,as atividades
de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo, possuindo corpo especifico para analisar ¢

instruirsobre questfes atinentes a licitacdes e contrato adm inistrativos.,

Sobre o assunto, assim concluiu referido parecer:
"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. LICITAGCOES SUSTENTAVEIS. EXIGENCIA DE
CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NAS
CONTRATAGOES  PUBLICAS. EXIGENCIA DE INSCRIGAO E
REGULARIDADENO CADASTROTECNICOFEDERALDO IBAMA (CTF)
- 0scritérios e praticas de sustentabilidade serdo exigidos porvezescomo especificagdo
técnica do objeto; porvezescomo obrigacdo da contratada; e porvezescomo requisitos de
habilitacdo técnica ou juridica, seja na execucdo dos servicosfobras contratados ou no
fornecimento de bens, devendo tercomo principio a preservacdo do cardtercom petitivo do
certame.
Il - Ndo se pode confundir critérios de aceitabilidade da proposta (critérios e préticas de
sustentabilidade exigidos como especificacdo técnica do objeto ou como obrigagdo da
contratada) com requisitos de habilitagdo.
Il -0 Guia Pratico de Licitacoes Sustentaveis da CjU/SP orienta quando se deve exigira
inscricdo e regularidadeno CTF do IBAMA como critério de aceitabilidade da proposta ou
como requisito de habilitagéo.
IV - Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas neste parecer, a
Administracdo tem a prerrogativa e o dever legal e moral de exigir nas contratacoes
publicas crlitérios de sustentabilidade socioambiental, entre eles o registro no
Cadastro Técnico Federal, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade
valido, quando a Lei n"6.938, de 1981 e a regulamentacao pelo IBAMA assim 0 exigem
(atualmente o tema é regulamentado pela Instrucdo Normativa n° 6, de 15 de margo
de 2013). sob pena de ndo aceitacdo da proposta ou inabilitagdo da licitante, conforme
0 caso.
Vo - Portanto, aexigénciaé legal e ndo viola os artigos 27 a 31 da Lei Geral de Licitagdese

Contratos Administrativos (Lein® 8.666.de 1993).

(.")”
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Diante de todas as normas de defesa do meio am biente citadas nesta Impugnacdo, a Administracdo tem
a prerrogativa e o dever legal e moral de somente adquirir produtos de procedéncia legal. Uma das formas de
comprovacdo da legalidade da procedéncia do produto é acomprovacdo de registro do fabricante do produto no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
acomopanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido, nostermosdo art. 17.inciso 11.da Lein®6.938.
de 1981 e da regulamentacdo pelo IBAMA, sob pena de ndo aceitacdo da proposta (atualmente o tema ¢
regulamentado pela Instrugdo Normativa n® 6, de 15 de margo de 2013, devendo o Guia ser atualizado nessa

parte).

A Administracdo ndo é obrigada a adguirir produtos de procedéncia duvidosa, ou seja. de fabricantes
que ndo seencontrem regularescom o CTF do [BAMA (quando exigido), diante da potencialidade lesiva desses

produtos.

Porfim,com relacdo & critica feita de a exigéncia de regularidade da inscricdo do fabricante do produto

no CTF setratarde exigénciade conduta de terceiros no certame, cabe uma reflexdo a respeito de tal critica.

Preliminarmente cabe esclarecer que o site do I[BAMA permite a consulta da Autenticidade do
Certificado de Cadastro Técnico Federal através da Chave de Autenticacdo que todos os certificados devenm
possuir, garantindo assim asuavalidade. Ressaltamosquea Consulta Pdblicaémeramenteparaconsultasimples,

ndo garantindo a autenticidade do certificado, que deve possuirobrigatoriamente a chave de autenticidade.

Ouseja.opregoeiro terd totaiscondicoes de. porsi.sé verificara regularidade do fabricante do produto
oferecido pela licitante no site do IBAM A . Essa situacdo enfraquece aalegacdo de se tratarde umaexigéneciade

conduta de terceiros no certame.

Ademais, ainda com relagdo a essa critica (exigénciade conduta de terceiros), é preciso entenderque se
esta afalardoquesedenominaa "cadeiadobem" ou "o rastreamento da legalidade ambiental dacadeia produtiva
do bem que serd adquirido pela Administracdo Pablica". A Administracdo Publica contratante exige do

licitante/fornecedor, o licitante exige do fabricante do produto ¢ toda a sociedade ganha com isso.

Eumasituagho semelhante ddacomprademadeirapara fabricagio de m6veisou qualqueroutro produto
de origem florestal. Essa matéria prima terd semopre qgue viracompanhada da comprovagdo de sua origem legal.
A Administracdo somente deve comprar produto de origem florestal quando o fornecedorcomprovara origem

legal desse produto.

Nessaesteira, o fornecedor que participa de licitaghes deverd exigira comprovagdo da regularidade no

CTF sempre que comprar produtos de seu fabricante, quando a legislacdo exigir que esse fabricante seja
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cadastrado no CTF em relagdo a esse produto. Se o fabricante do produto porventura se negara se regularizaram
manter-se reqularizado, deve o fornecedor/licitante descartar esse fabricante e buscar outro que comprove;sua
condicdo de regularidade, pelo menos se esse fornecedor tiver a intengdo de contratar com a Administracdo

Piblica.

Somente assim,com a "cadeiado bem" ou "o rastreamento da legalidade ambiental da cadeia produtiva
do bem que serd adquirido pela I/-\dministragéo Piblica", sera possivel cumprir o desiderato de promover 0
desenvolvimento nacional sustentdvel erigido a principio da licitacdo, por forca da alteracdo do art. 3°da Lein®
§.666.de 1993 pela Lein® 12.349. de 2010."

Desta forma, e portudoja exposto, o edital deve seralterado com a inclusdo da previsdo de que. para
0s itensenquadrados no Anexo Ida IN®06/2013 do IBAMA, o Pregoeiro solicitard ao licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar, que apresente o Comoprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,

acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido.

Deacordo com a lei 8.666/93

Art. 3°A licitacdo destina-se a garantira observancia do principio constitucional da isonomia.a selegdo
da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promogdao do desenvolvimento nacional sustentivel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, dojulgamento objetivo e dosque Ihessdo correlatos. (Redacdo dada pela Lein® 12.349.de 2010)

(Regulamento)

Solicitar o Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal do IBAMA.ndo infringe a
ISONOMIA EO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, pois muitas fabricas de quadros escolares e
moveis ja cumoprem as Normas Ambientais vigentes, ¢ possuem o Certificado do Ibhama.e varias empresas

revendem em muitas licitagOes piblicas, produtos dos fabricantes licenciados pelo Ihama.

A presente licitagdo foi instaurada, na modalidade de Pregdo Eletronico, conforme Termo de Referéncia

do Edital.

Em razdo dos fatos e fundamentos apresentados, que comprovam & necessidade de imediata

modificacdo do Edital da Licitagdo, respeitosamente requer:
1.0 conhecimento da presente IMPUGNAGAOQ em facede sua legitimidade ¢ tempestividade;

2. A concessio de efeito suspensivo & presente IMPUGNACGAO
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3. No mérito, a concessdo de integral PROV IMENTO & presente IMPUGNACAOQ, face & total pertinéncia dos

argumentos e fundamentos legais apresentados;

4. Que em raz#do do provimento da presente IMPUGNACAO, seja realizada modificagdo no edital, para

inclusdo de subitem contendo as seguintes exigéncias:

- Solicitar ao licitante provisoriamente classificado cm primeiro lugar que apresente ou envie
imediatamente, sob pena de ndo-aceitacdo da proposta, o Comprovante de Registro do fabricante do
produto no Cadastro Técnico Federal do Ibama, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade
valido com chave de Autenticacgdo, Instituido pelo artigo 17, inciso 11, da lei n° 6.938, de 1981, readequando
o edital a Instrucdo Normativa n° 6, de 15 de marcgo de 2013, a qual trouxe modificagdes a Instrucdo
Normativa n° 31, de 3 de dezembro de 2009, conforme a Lei Federal n° 6.938/1981 e alteracdes dadas pela

Lei n" 10.165/2000, e legislagcdo correlata.

Queo Fabricante do Quadro devera estai"escrito nas corretas categorias do Cadastro Técnico Federal:

TABELA DEATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS EUTILIZADORAS DE RECURSOS
AMBIENTAIS

Legendadecobrangade TCFA:
SIM -conforme Anexo VIII da Lein®6.938, de 1981;
SIM* -conforme Anexo VIIIda Lein®6.938.de 1981, com especificacdo descritiva;

NAO -descricies ndo vinculadas ao Anexo VIIlda Lein®6.938, de 1981, mas sujeitas d inscricio no CTFIAPP. por

forga de legislagdo am biental.
CATEGORIA CODIGO DESCRICAD TCFA

Indlstria de M adeira 1-4 Fabricacdo deestruturas de madeira e moveis SIM

Preliminarmente cabe esclarecer que o site do IBAMA permite a consulta da Autenticidade do
Certificado de Cadastro Técnico Federal através da Chave de Autenticacdo que todos os certificados devem
possuir, garantindo assim asuavalidade. Ressaltamosquea Consulta Pablicaé meramente paraconsulta simples,

ndo garantindo a autenticidade do certificado, que deve possuirobrigatoriamente a chave de autenticidade.

Como demonstrado na impugnacdo, pretende a Administracdo adquirir produtos de madeira, ou seja.
que utiliza de recursos ambientais, pois. como demonstrado na impugnagdo ¢. ainda, conforme parecer da

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO fAGUj-
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Procurador-Geral Federal

Parecer n° 13/2014/CPLC/DEPCONSUIPGFIAGU foi aprovado pelo

Marcelo de Siqueira Freitas, em 17 de novembro de 2014, tornando-se opinido legal da instituicdo, com a
orientacdo de que "serd exigido como critério de aceitabilidade da proposta quando for exigido registro no
Cadastro Técnico Federal - CTF do fabricante do produto a seradquirido ou utilizado na prestacdo de servigos
contratado pela Administracdo-", sendo "exigido como requisito de habilitacdo quando o licitante desempenha
atividades utilizadoras de recursos ambientais, de modo que deverd

diretamente as poluidoras ou

obrigatoriamente estar registrado no Cadastro Técnico Federal —CTF do IBAMA",

Virios Pregdes Eletronicos Impugnados por nossa empresa, deferiram a referida Impugnacgdo, ¢ vio

readequaros seus editais solicitando o Cadastro Técnico Federal do IBAMA do fabricante do quadro, atendendo

assim as leis Ambientais vigentes, seque em

Comprasnet, ou edital readequado, vamos ver:

anexo as decisoes, e algumas estio nos avisos do sistema

Licitagio 0rgio Itens Produtos
Pregdo Eletronico N° 772019 Departamento de Policia Federal le3d Quadro Branco Em Cerédmica:
UASG N° 200340 Academia Nacional de Policia Quadro De Avisos Com Superficie
Em Cortica
Pregdo Eletronico N°37/2019 Hospital Universitdrio Clementino 21 Quadro Branco
UASG N° 153152 Fraga Filho
Pregdo Eletronico N°2/2019 17“Brigada de Infantaria de Selva 122 Quadro Branco
UASG N° 160350 17a Base Logistica
Pregdo Eletronico N°6/2019 PREFEITURA MUNICIPAL DE 125 Quadro Aviso
UASG N° 926659 PORTALEGRE
Pregdo Eletrdnico N°2/2019 §° Regimento de Cavalaria 298.299.300 Quadro Branco; Quadro De Aviso
UASG N° 160437 Mecanizado ¢ 301
Pregdo Eletronico N° 172019 Colégio M ilitar de Brasilia 208 Quadro Branco No Cavalete Com
UASG N° 160064 Rodinhas
Pregdo Eletronico N°30/2019 Universidade Federal de Juiz de 5 Quadro Confeccionado Em MDF
UASG N° 153061 Fora
Pregdo Eletronico N°3/2019 §3° Batalhdo de Infantaria 36.37 Quadro Branco Em Férmica Branca
UASG N° 160443 Brilhante
Pregdo Eletronico N° 10288/2019 Agénciade Modernizacdo da 13 a0 16 Quadro Branco e Quadro Cortica
UASG N° 925998 Gestio de Processos Madeira
Pregdo Eletronico N°2/2019 Centro de Instrucdo de Operacdes 36.37 ¢ 49 Quadro Branco e Quadro de Avisos
UASG N° 160134 Especiais
Pregdo Eletronico N°675/2019 GOVERNO DO ESTADO DO 12 Quadro de Avisos

UASG N° 943001

CEARA
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Pregdo Eletronico N° 1003/2019
UASG N° 153049
Pregdo Eletronico N° 1/2019
UASG N° 152430

Pregdo Eletronico N°3/2019
UASG N° 160443
Pregdo Eletronico N° 10288/2019
UASG N° 925998
Codigoda UASG: 154618
Pregdo Eletronico N° 8/2020
Codigo da UASG: 926639
Pregdo Eletronico N° 18/2020
Codigo da UASG: 926655
Pregdo Eletronico N°3/2020
Codigo da UASG: 155630
Pregdo Eletronico N°5/2020
Codigo da UASG: 155023
Pregdo Eletronico N°5/2020
Codigo da UASG: 925538
Pregdo Eletronico N°3/2020

Codigo da UASG: 926659
Pregdo Eletronico N°20/2020
Codigo da UASG: 926659
Pregdo Eletronico N° 4172020
Codigo da UASG: 925091
Pregdo Eletronico N°4/2020
CGdigo da UASG: 925302
Pregdo Eletronico N°378/2019
Portal de Compras Plblicas
Pregdo Eletrdnico N°001/2020
Portal de Comopras Publicas
Pregdo Eletronico N°013/2020
Portal de Comopras Plblicas

Pregdo Eletronico Nd013/2020

LTDa

FABRICA DEQUADROS ESCOLARES (QUADRO BRANCO.LOUSA DE VIDRO.
QUADRO AVISO.CORTICA . GIZ.GESTAQ A VISTA.DENTREOUTROS).

Centro Universitario Norte do
Espirito Santo
INSTITUTO FEDERAL DE
SERGIPE/CAMPUS ITABAINA

63° Batalhdo de Infantaria

Agéncia de Modernizagdo da
Gestdo de Processos
Instijtuto Federal Baiano - Campus
Governador M angabeira
FUNDACGCAO HELIO AUGUSTO
DESOUZA -FHASISP
CONSELHO FEDERAL DE
ODONTOLOGIA
Colégio Pedro Il -Campus Séo
Cristovio |
Hospital Universitdrio Lauro
Wanderley
Secretaria de Estado da
Administracdo e dos Recursos
Humanos
PREFEITURA MUNICIPAL DE
PORTALEGRE
PREFEITURA MUNICIPAL DE

[ PORTALEGRE

PM SP - Subprefeitura Vila
MarialVila Guilherme

Secretaria dc Estado da

Administragdo da Paraiba

Prefeitura M unicipal de M aeafba

Prefeitura M unicipal de M ossoro

PREFEITURA MUNICIPAL DE
iPANGUAGU

20 ¢ 22

10 a0 16 ¢ 20
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32¢33
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Inscricdo Estadual: 062.093.82L1-0024

Quadro de Aviso e Quadro Branco
Lousa Branca de Vidro Temperado,
Quadro Branco, Quadro Aviso,
feia Projecéo
Quadro Branco
Quadro Branco e Quadro Cortiga
Madeira
Quadro Branco
Quadro de Avisoscom Portade
Vidro
Quadro Branco, Quadro de Avisoe
Quadro M agnético
M oural

Quadro de Avisos

Expositor Tipo Vitrine

Quadro Branco

Quadro Branco

Quadro Branco e Quadro de Avisos

Cavalete Flip Chart

Quadro Branco

Quadro Branco e Quadro de Avisos

Quadro Branco

RUA CALDAS DA RAINHA. 1799 - BAIRRO SAO FRANCISCO- BHTE/MG- TEL: 3497-6829
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FABRICA DEQUADROS ESCOLARES (QUADRO BRANCO.LOUSA DEVIDRO,
QUADRO AVISO.CORTICA.GIZ, GESTAQ A VISTA.DENTREOUTROS).

CNPJ:03.961.467/0001-96

Portal de Compras Piblicas
Pregdo Eletronico N° 3412020
Pregdo Eletronico BEC
OFERTA DECOMPRA N°®
0901570000120200C00266
Pregdo Eletronico BEC
OFERTA DECOMPRA N
0901730000120200000145
Licitagles-e
Licitagdo [n® 827715]
Pregdo Eletronico N°032/2020
Licitagbes-e
Licitacdo [n®827715]
Pregdo Eletronico N°075/2020
Licitagdes-e
Licitacdo [n°834790]
Pregdo Eletronico N°003/2020
Licitagoes-e
Licitagdo Jn° 838083]

Pregdo Eletronico N°

PREFEITURA MUNICIPAL DE
MARIANA PIMENTEL
Hospital Regional Sul

Centro de Atengdo Integradaenm

Salde Mental "Phiiippe Pinei"

PREFEITURA MUNICIPAL DE
BOM JESUS DA LAPA

UNIVERSIDADE ESTADUAL
DE MARINGA

Universidade Estadual da Paraiba-

UEPB

Prefeitura M unicipal de Ribeirdo

Preto

19

l1ao 3

Lote 3

1ao 3

15

2¢d

Inscricdo Estadual: 062.093.821-0024

Biombo

Quadro Escolar

Quadro Branco

Quadro Branco

Quadro Branco

Lousade Vidro

Quadro Branco e Quadro de Avisos

Vdrios Pregdes Eletronicos abaixo,jda contemoplam no edital as normas ambientais previstas em lei. sem

pedido de Impugnacdo nenhuma, solicitando o Cadastro Técnico Federal do IBAMA ao fabricante do quadro,

seque em anexo os editais, vamos ver;

Licitagdo
Pregdo Eletronico N°4/2019
UASG N° 154419
Pregdo Eletronico N°2/2019
UASG N° 160342
Pregdo Eletronico N° 94/2018
UASG N° 150244
Pregdo Eletronico N° 45/2019
UASG N° 926775
Pregdo Eletronico N°50/2018
UASG N° 153065

RUA CALDAS DA RAINHA. 1799 - BAIRRO SAO FRANCISCO- BIITE/

0rgdo

Fundacdo Universidade Federal do

, Tocantins
BASE ADMINISTRATIVA DA
GUARNICAO DENATAL
Flospital Universitirio W alter
Cantidio
FUNDO ESTADUAL DE
SAUDE
MINISTERIO DA EDIICAGADQ

Universidade.Federal, da Paraiba

Itens

32 30 35

96 ¢ 97

39

11 e 22

36.40,41.55

Site: wwvv.multiquadros.com .br
e-mail: nuilliuuadrus';< vjhoo.com.br

Produtos

Placa de inauguragao

Quadro branco

Quadro Branco

Quadro de Cortiga: Quadro Branco

M agnético

Lousa Vidro Temperado: Quadro

Claviculario; Quadro De Avisos:
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FABRICA DEQUADROS ESCOLARES (QUADRO BRANCO.LOUSA DE VIDRO.
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QUADRO AVISO.CORTICA,GIZ,GESTAO A VISTA.DENTREOUTROS).

CNPJ:03.961.467/0001-96

Pregdo Eletronico N° 45/2019
UASG N° 926775
Pregdo Eletronico N°9/2019
UASG N° 160348
Pregdo Eletrnico N°50/2018
UASG N° 153065
Pregdo Eletronico N° 45/2019
UASG N° 926775
Pregdo Eletronico N° 1172019
UASG N° 158150

Pregdo Eletronico N°37/2019
UASG N° 153152
Pregdo Eletronico N°20/2019
UASG N° 153028
Codigo da UASG: 160342
Pregdo Eletronico N°2/2020
Codigo da UASG: 926639
Pregdo Eletronico N° 18/2020
Codigo da UASG: 80020
Pregdo Eletronico N° 3212020
Codigo da UASG: 160202
Pregdo Eletronico N°2/2020

Codigo da UASG: 153079
Pregdo Eletronico N°55/2020

Codigo da UASG: 160192
Pregdo Eletronico N° 1472020
Codigo da UASG: 160403
Pregdo Eletronico N° 10/2020
Codigo da UASG: 158450
Pregdo Eletronico N°3/2020

FUNDO ESTADUAL DE
SAUDE
5° Batalhdo de Engenharia de
Construgdo
MINISTERIO DA EDUCACGAQ
Universidade Federal da Parafba
FUNDO ESTADUAL DE
SAUDE
Instituto Federal de Educacdo.

Ciéncia e Tecnologiado Amapa

Hospital Universitirio Clementino
Fraga Filho
Escola de Farmacia e Odontologia
de Alfenas
BASE ADMINISTRATIVA DA
GUARNICAO DENATAL
FUNDAGAO HELIO AUGUSTO
DE SOUZA -FHASISP
Tribunal Superiordo Trabalho -
18" Regidol6 0
3° Batalhdo de Engenharia de

Construgdo

Universidade Federal do Parand -
Pro-Reitoria de Administragdo -
Departamento de Servigos G erais
BASEDL ADMINISTRACGCADO E
APOIO DA 5°DE
§°Grupo de Artilharia de
Campanha
Instituto Federal de Educacgédo.
Ciéncia e Tec.do Mato Grosso do

Sul-CampusCorumba

11e22

l1ao3d

35.36.40.41.55

11 e 22

11.12.30.31.36

a0 42

175, 176. 192.

193 ¢ 198
27 ¢ 28

62

38.51 a0 58

3.38 ¢ 66

Inscricdo Estadual: 062.093.821-0024

Quadroem Cortica; Quadro Branco

Placa de Acrilico

Lousaem Vidro. Quadro
Claviculario. Quadro de Avisos
Quadro em Cortica e Quadro

Branco
Cavalete. Claviculdrio. Lousa

Quadro Branco, Pdlpito em

Acrilico. Quadro alum fnio com

vidro. Quadro branco com protegéo
de vidro. Quadro branco magnético.
Quadro cortiga. Quadro de aviso

Quadro Branco

Quadro de Avisos

Quadro Branco, Quadro de Avisos

g Flip Chart

Quadro Branco

Quadro M agnético

Quadro de Avisos

Lousade Vidro. Quadro

Personalizado, Quadro M agnético.

Quadro Branco e Quadro de Avisos

Galeria em MDF

Quadro Branco e Quadro de Avisos

Lousa de Vidro

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, | I—
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CNPJ:03.961.467/0001-96

Codigo da UASG: 160360

« Il tda

FABRICA DEQUADROS ESCOLARES (QUADRO BRANCO.LOUSA DE VIDRO.
QUADRO AVISO.CORTICA.CilZ.GESTAQ A VISTA.DENTREOUTROS).

Niul Ti QUADROS E VIDROS

Inscricdo Estadual: 062.093.821-0024

6 Batalhdo de Comunicagdes 114 Quadro Branco
Pregdo Eletronico N°6/2020 Divisiondrio
Codigo da UASG: 120626 GRUPAMENTO DE APOIO DE 3eb Lousa de Vidro M agnética
Pregdo Eletronico N°9/2020 PIRASSUNUNGA
Portal de Compras Pablicas PREFEITURA MUNICIPAL DE 100 Quadro de Avisos
Pregdo Eletronico N°9- BARCARENA
003/2020sSAUDE
Portal de Compras Pablicas Prefeitura M unicipal de Esteio 40 Quadro Branco
Pregdo Eletronico N°02/2020
Portal de Compras Pdblicas PREFEITURA MUNICIPAL DE 152 a0 155 Quadro Branco e Quadro de Avisos
Pregdo Eletronico N°005/2020 APODI
Pregdo Eletronico BEC Prefeitura M unicipal de Baury Lote 3 Quadro Branco
OFERTA DECOMPRA N°
§209008010020200C00396 ¢
Licitagdes-e PREFEITURA DF.SANTOS Lotes 3 ed Quadro Branco e Quadro de Avisos
Licitagdo [n® 828540]
Pregdo Eletronico N° 14.032/2020
Licitagdes-e PREFEITURA MUNICIPAL DE le? Lousa de Vidro
Licitagio [n° 831971] JOAO PESSOA
Pregdo Eletronico Np09041/2020
Licitagdes-e Banco do Brasil S.A. le? Quadro Branco. Flaneidgrafo ¢
Licitacdo Jn® 839294] Cavalete Flip Chart
Pregdo Eletronico N° 2020702707
(T1421)
Licitagdes-e Prefeitura M unicipal de Resende 1 Quadro de Avisoscom Portade

Licitagdo n° 839905]
Pregdo Eletronico N° 24472020

Vidro

E outro exemplo que reforca o nosso pedido é o Pregdo Eletronico n®3/2019 - C6digo UASG 160474
do 4“BATALHAO DE INFANTARIA LEVE que foi Revogado ¢ seque decisdo em anexo:

DECISAO DO PREGOEIRO:

“Essa comissdo decidiv por ACEIFA-LO. conforme DIEx n° 12-Salc/d°BIL de 7 de
fevereiro de 2020, para o SrOrdenad6érde Despesas do 4° BIL:

1. Veersa o presente expediente sobre um pedido de impugnacdo ao PROCESSO
ADMINISTRATIVO N°®64081.000455/2019-73 que tem como objeto o registro de

RUA CALDAS DA RAINHA. 1799 - BAIRRO SAO FRANCISCO- BHTE/MG- |EL: 3497
Site; \v.viv.multiquadros.com.br
e-mail: mukiquadros;t/-vah<-<o.cotn.hr



MULTI QUADROS E VIDROS
g ifir LTDA

FABRICA DEQUADROS ESCOLARES (QUf\DRlO BRANCO.LOUSA DE VIDRO.
QUADRO AVISO.CORTICA.GIZ.GESTAO A VISTA.DENTREOQUTROS).
CNPJ:03.961.467/000L-96 Inscricdo Estadual: 062.093.821-0024
preco para eventual aguisicdo de M aterial de Consumo ¢ Permanente de Manobrae
Patrulhamento.
a. 0 opedido de impugnacdo foi realizado pela empresa MULTIQUADROS E
VIDROS LTDA . viae-mail datado de 05 de fevereiro de 2020, 4s 14:54 horasno uso
do direito previsto no art. 24, do Decreto 10.024. de 20 de setembro de 2019,
interessado em participar do pregdo n°003/2019.
b. Sustenta a pugnaz que. em relagdo a especificacdo dos itens que possuem como
principal matéria-primalestruturada a madeira, e conforme lei ambientais vigentes, a
atividade de fabricacdo ou industrializacdo é engquadrada na Instrucdo Normativa
[BAMA n® 6. de 15/03/2013. ¢ os drgdos plblicos tém que cumprirem as leis
ambientais vigentes, solicitando os fabricantes de quadros que estejam registrados no
Cadastro Técnico Federal do IBAMA. acompanhado do respectivo Certificado de
Regularidade valido com chave de Autenticagdo.
200020 DE ADMISSIBILIDADE
a. Nos termos disposto do art. 24, do Decreto 10.020, de 20 de setembro de 20109, 6
cabfvel'a impugnacdo. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do
pregdo, pormeio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias (teis anteriores
d data lixada para abertura da sessdo publica.
b. Desse modo. observa-se que a Impugnante encaminhou sua petigdo, via e-mail
licitadbil:f/igm ail.com . no dia 05 de fevereiro de 2020, &s 14:54 horase. considerando
que a abertura da sessdo plblica do pregdo estd agendada para o dia 11de fevereiro
de 2020 4s 10h, a presente impugnagdo apresenta-se tempestiva,
3.MANIFESTAGCAO DO PREGOEIRO ACOLHO A PRESENTE IMPUGNACAD
EM ATENDIMENTO AO PARECER DADO PELA EQUIPE TECNICA
"Diante do fatoexposto, o pedido de impugnacdo éprocedente. Portanto serd realizada
uma avaliagdo e readequacdo do Edital. Todas as modificacdes serdo respaldadas sob
a Instrugdo Normativa n® 6. de 15/03/2013, a fim de cumprir as leis am bientais
vigentes",
4. CONCLUSAQ
Portodo o exposto, decide este pregoeiro dar provimento a impugnacgdo apresentada
pela MULTIQUADROS E VIDROS LTDA. Informamos ainda, que a data de

realizacdo do certame licitatério sera alterada."

5. Requer,ainda, arepublicacdo das previsdes editalicias. escoimadas dos viciosapontados, reabrindo-se o prazo

inicialmente previsto, conforme 840, do art. 21, da Lein®8666/93.

RUA CALDAS DA RAINHA. 1799- BAIRRO SAO FRANCISCO- BHTE/MG- TEL: 3497-682
Site: WA w.multiquadros.com.br
e-mail: muinquadros™/ %ahoo.com.br
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FABRICA DEQUADROS ESCOLARES (QUADRO BRANCO.LOUSA DE VIDRO.
QUADROAVISO.CORTICA.GIZ.GESTAOAVISTA.DENTREOUTROS).
CNPJI:03.961.467/000L1-96 Inscrigdo Estadual: 062.093.621-0024

(

6. E, por flm, requer que, no caso de indeferimento da presente peca, o que se levanta a titulo meramente
argumentativo, seja a mesma remetida a autoridade hierdrquica imediatamente superior, para qgue tome ciéncia

do assunto aqui tratado e emita Seu parecer.

Sendo o Amparo Legal para solicitagdo do Comprovante de Registro do fabricante do produto no
Cadastro Técnico Federal do Ibama.acompanhado do respectivo Certificado dc Regularidade \&lido com chave
de Autenticagdo. Institufdo pelo artigo 17. inciso Il. da flei n° 6.938. de 1981.conforme a Lei Federal n"
6.938/1781 e alteracdes dadas pela Lei n® 10.165/2000. ¢ legislagdo correlata. Nesse sentido, o assunto ja foi
objeto de andlise da Advocacia Geral da Unido. exposto através  do Parecer n°
13°/2014/CPLCIDEPCONSUIPGFIAGU . assinado pelo Procurador-Geral Federal M arcelo de Siqueira Freitas,

em 17 denovembro de 2014,

0 advento da Lein® 12.349.de 2010, que incluiv no art3oda Lein® 8.666/93. como principio e objetivo
da licitacdo, a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel, que por fim. foi publicado o Decreto n°
774612012, que regulamentou o art, 3oda Lein®8.666/93. especificamente paraestabelecercritérios, praticase
diretrizes para a promocgéo do desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratacdes publicas. Nesse sentido se
encontra consolidada a legalidade's a obrigatoriedade dc se observarcritérios de sustentabilidade nas licitagdes,

desde que preservado o principio da isonomia.

Preliminarmente cabe esclarecerque o Site do IBAMA permite aconsultada Autenticidade do Certificado
de Cadastro Técnico Federal através da Chave de Autenticacdo que todos os certificados devem possuir,
garantindo assim a sua validade. Ressaltamos que a Consulta PUblica é meramente para consulta simples, ndo
garantindo a autenticidade do certificado, que deve possuirobrigatoriamente a chave de autenticidade, além da

comprovagdo de ndo existirnenhum débito com o Ibama.assim como é solicitado em .varias certiddes negativas.

Ou seja. o pregoeiro terd totais condicdes de. por si, s¢ verificara regularidade do fabricante do produto
oferecido pela licitante no site do IBAM A . Essa situagdo enfraquece a alegacdo de se tratarde umaexigéncia de

conduta de terceiros no certame.

0 registro do fabricante do produto no Certificado Lécnico Federal do Ibama assequra que o processo de
fabricacdo ou industrializacdo de um produto, em ra/do de seu impacto ambiental estd sendo acompanhado ¢

fiscalizado pelo 0rgdo competente.

A Administracdo ndo é obrigada a adquirirprodutos deprocedéncia duvidosa, ou seja. de Fabricantes que

ndo seencontrem regulares com o Cadastro Técnica Federal do IBAMA . diante da potencialidade lesiva desses
produtos.
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Termosem que.

Pede e deferimento

Atenciosamente.

DaJjriira Olinda Costa Santiis  j,

Multi Quadros ejVidros Ltda
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