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PARECER JURIDICO n°® 12/2021

Requerente nos At‘;tos: ASSIS VAZ INSTRUMENTOS MUSICAIS EIREL,
interessada: LICITA HB INFORMATICA LTDA.

EMENTA:RECURSDO ~ ADMINISTRATIVO,  IMPUGNANDO  ITEM
REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N°019/2021.

Tratase de Recurso Administrativo interposto pela empresa ASSIS VAZ
INSTRUMENTOS MUSICAIS EIRELI, em razéo do ato da Comiss3o Permanente de Licitag8o ~ CPL
—~ que classificou a proposta de precos da empresa LICITA HB INFORMATICA LTDA como vencedora do
certame licitatério, referente a0 ELETRONICO N°018/2021, cujo objeto implica na aquisicao de CAIXA
DE SOM ATIVA 15KSR Poténcia RMS 500W Poténcia pico 800W Poténcia PMPO 2000W Mp3, led,
Bluetooth, USB/SD Tenséo 110-220V 50/60Hz Medida:68x42x37, item 17 do edital pregao 019/2021.

Eoque _pas%satﬁi}é atazer £ QO RELATO!
FUNDAMENTAGAO JURIDICA: |
Antes de 'aﬂerairar ao mérito da consulta sob exame, ressaltamég';éﬁé, na béséisﬁca, tendo

em vista as peculiaridades de cada situagio apresentada, esta Procuradoria, mediante: consulta dos
Tribunais Superiores & legisiagdo pertinente ad caso & o que se passa.

. Nosdi ofessora Maria Sylvia Zanella Di
& que: "todos 0s meits postos & disposicao dos administrados ne dos afos
~ O Instituto recurso administrativo encontra-se previsto na Lei Federal n°. 8.666/93, art.

108, 1. O Edital do referido certame, prevé o prazo de 3 (rés) dias (teis para a inferposigéo de
recursos, nos ¢asos de julgamento das proposta ¢ habilitagdo ou inabilitagéo de licitante, contados da
data da lavratura da afa da sess8o pablica, conforme reza em seu subitem 16.5.

DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSC INTERPOSTO

O recurso interposto da empresa ASSIS VAZ INSTRUMENTOS MUSICAIS EIREL!
enconira-se tempestivo, porquanto protocolado dentro do prazo acima mencionado, em conformidade
com o subitem 16.5 do Edital, visto que a sess8o plblica de licitago tendo a empresa ora recorrente

protocolado sua razbes da discordia somente em 08/07/2021, ou seja, no terceiro dia Util apds a sesséo
publica.

~ No mais, verifica-se, maxime a0 exame da Ala da Sessdo Publica do
ELETRONICO N°019/2021, acostada nos autos, que ¢ lictante recorrente manifestou ipf de
[ECOTTer.
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DAS RAZOES DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA ASSIS VAZ INSTRUMENTOS
MUSICAIS EIRELI

A empresa ASSIS VAZ INSTRUMENTOS MUSICAIS EIRELL insurge-se contra a
decisiio proferida durante o certame, registrada na ata da sessdio piblica, com a declaragiio da

empresa LICITA HB INFORMATICA LTDA como vencedora do certame, alegando em
sinfese o seguinte ponto:

a) Que a recorrida apresentou em sua proposta divergéncia em relagiio a marca do
produto € a marca exigida no edital, afetando assim diretamente a qualidade bem
¢omo o prego do item;

™ DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA LICITA HB INFORMATICA LTDA
A empresa LICITA HB INFORMATICA LTDA, nifio apresentou Contrarazdes.
DA ANALISE DA DEMANDA

Uma Gas razées apreseniadas pela empresa reccrreﬁte afa a desciass;ﬁcsgaa da
recorrida reporia-se & espacifca{;ao técnica de ur dos: itens do objeto licitado. Em retagae a este
aspecto, a éesavenqa fol alvo de andlise écnica, conforme consta dos autos, ¢
responsavel pela avaliagio: do equipamento ofertado pela recorrida deu seu parecer mdzcanda que a

proposta da recorrida preenche todas as especificagles técnicas contidas no edital sendo até superior
da pmposta do racorfeme o

A 2 do Direl ' de de licitacio tanto
para. eqws;gaa m “ara e ha;a pz’eatagae de semzc;{; Administracdo, tendo

como fundamento legal o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, in verbiss

- ‘ Art 37. A administraggio plblica dirsta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia
&, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislag8o, as obras, servigos,
compras e alienagbes serfio contratados mediante processo de licitag8o
plblica que assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com
clausulas oque estahelecam obrigagbes de pagamento, manfidas as
condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéneias de qualificagBo técnica e econbmica indispenséveis a garantia
do cumprimento dag obrigacdes.

De acordo com William Herrison Cunha Bernardo a licitaggo consiste ep
administrativo destinado a garantir 2 observancia ao principio constitucional da
proposta mais vantajosa pard os inferesses da Administragdo Publica.

@f procedimento
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Celso Antonio Bandeira de Melo’, consolida o entendimento que “na fase de habifitagéo a
promotora do ceriame deve se abster de exigéncias ou rigorismo inuteis. Isto bem se entende & vista
das consideragbes enunciadas em acorddo que, no dizer do eminente Adilson Dallari ja se tornou
cléssico: ‘Visa & concorréncia. publica fazer com que o maior nimero de licitantes se habilifem para o
objetivo de facilitar acs 6rgéos piblicos a obtencio de coisas e servicos mais convenientes a seus
interesses. Em razéio desfe escopo, exigéneias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa
exegese da lel devem ser arredados. Néo deve haver nos trabalhios nenhum rigorismo e na primeira
fase da habilitagdo deve ser de absaluta singeleza o procedimento licitattric’,”

A ndo vinculagio do administrador aos estrifos fermos do edital obedece aos ditames do
Principio da vinculag8o ao instrumento convocatério, pode ser motivo para o Judiciario interferir
{mediante ag8o movida pelos interessados, bem como pelo Ministério Pablico ou mesmo qualquer

o~ cidaddo, pela Ago Popular}, fazendo com que o desvio de conduta perpetrado seja anulado,
restabelecendo-se a ordem no processo licitatorio.

Tal principio & utilizado como uma forma de manufencdo da seguranca juridica nos alos
administrativos. Entretanto, extrai-se que a exigénoia de tal vinculagao do administrador {no caso das
licitagBes), néo & absoluta, sob pena da possibilidade de quebra da competitividade.

De acordo com entendimento do ilustre doutrinador Margal Justen Fitho? “a Administragdo
necessita tanto de seguranca quanto de vantajosidade em suas contratagdes. A finalidade da licitagio
& selecionar a proposta com a qualidade adequada, pelo menor prego possivel. A conjugagio de
ambos 08 valores conduz & necessidade de ponderagdo nas exigéneias de habilitagéo. NEo € correto,
por isso, estabslecer solugdes extremadas. E indispensave! estabelecer requisitos de participagdo, cuja
e;%miﬁagéaigeﬁ csasiosa. Mas 1ais requisitos devem ser;e‘s“iﬁtas‘ img ‘necessério para
assegurar a.oblencéo >

1 ‘Nota-se gue tal soluedo foi consagrada no art. 37, XXt da CF

Os Tribunais mitigam o principio do formalismo procedimental, guando se tratar de mera
irregularidade, assim vejamos:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO, LICITAGAO. EDITAL. ALEGATIVA DE VIOLAGAO AOS

ARTIGOS 27, M E 31, I, DA LEl 8666/93. NAC COMETIMENTO. REQUISITO DE
COMPROVACAD DE QUALIFICACRO ECONOMICO-FINANCEIRA CUMPRIDA DE ACORDOD
COM A EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO DESPROVIDO.

1. A comprovacis de guslificacio econdmico-financeira das empresas licitantés pode ser
aferida madiante o apresentagiio de oulros documentos: A Lei de LigitacGes nfio obriga a

584, o
® RILHO, Margal Justen. Comentirios & Lei de lickugBes ¢ Contratos Adminigt
ica. p, 401,
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3. Sem smparo juridico & pretensiio da recorrente de ser obtigatéria a apresentacio do
balanco patrimonial & demonstrages contabels do titimo exercicio soclal, por expressa
previsiio legal: No verdade; nlo existe obrigacic legal a exigir que os concorrentes
esgoter todos os incisos do artigo 31, da Lei 8666793,

4. A impetrante, outrossim, no impugnou as exigéneias do edital & acatow, sem mualquer
protesty, 3 habilitagio de todas as concorrentes.

5. fmpossivel, pelo efeita da preclusio, insurgir-se apés o julgamento das propostas,
contra as regras da licitacgo.

6. Recurso improvido. {ST) - RECURSO ESPECIAL: REsp 402711 SP 2002/0001074-0;
Relator{a): Ministro JOSE DELGADO; Julgamento: 11/06/2002; Srgiio julgador: T1 -
PRIBIEIRA TURMA; Publicacdo: o 19/08/2002 B 145
RIARCOAS vol. 41 p. 78}

"EMENTA: DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. ROCEDIMENTO LICITATORIO.
VINCULACAO AC EDITAL INTERPRETACAC DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDOE O SLCANCE DE CADA UMA
DELAS £ ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS £ DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS
AC INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA
F*ARA ESSE FINL DEFERIMENTO.

o Exiitak 0o sisterna ;uradxmamnsﬁtucwna wigente, wﬁsﬁmimia el entré as gartes, é
noima fundamental da cancarréncia, cujo objetive & determinar shiste da lidtagao,

d&mmﬁzw s direitos-¢ ntsriga;ﬁes dos intervenientes Po&er Pablico e disciplinar o
i ;pmcedsmsen’to adeguatio a0 estude @ julgamento das p

Consoante ensinam os juristas, o principio da vineulaglo ao Edital ndo é absokxto, de tal
forma que Impéga o Judiciirio de interpretardhe, bustando-lhe o sentido e a compresisiio
& esccsmando»c de c!ammias r!esmcéssams ou qne axtmpatam os dxtamas da lel de

c edimemo ﬁcxtatarw &um wniams de atos s
prazos preconizados na lel} uitimada {ou ultrapassada) uma fase, preclusa fica s anterior,

sendo defest, 3 AdministragBo, exigir; ne {fase) subsequj ite, documientos ou providéncias
gsertinentes aquela Ja superada. Se assim ado fosse, avangos € recuos mediantea axigénecia
de atos impertinentes g serem praticados pelos licitentes em momsnte inadequado,
postergarian indefinidamente o procedimeénto e acarretafiam manifesta inseguranga aos
que dele participam,

© seguro garantia a que alei se refere {art. 31, i) tem o viso de demonstrar a existéncia de
iy risinilmo de capacidade econdmico-financeira do Hcitante para efeitode participagio no
certame e sua comprovacio condiz com a fase de habllitagio. Uma vez considerada
habilitada a propnnenfe, com o preénchiments desse réquisits {qualificagio econdmico-
financeira), descabe & Administragio, em fase posterior, reexaminar a presencs de
prassupostos dizentes a stapa er relagiio & qual se operou a preclusio.

O Edital, in casy, 56 determing, aos proponentes, decorvido certo lapso de tes

porfiar, em tempo cbngruo, pelas prorrogacio das propostas {(subltam £ ataso
pretepdesse @ revatidacic de toda a documentagdo conectada & proposta PSS!, te-lo-ia

expressado vors clarera, meésma porgue, ndo s¢ o seguresgarantia, como iferas outres
docurmentos tdm prazo de validade. '

Ne procedimento, € juridicamente possivel a juntada de / oo meraments
explicative & complementar de outrd preexisterite ou para sfdito de progzir contra-prova
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& demonstragio do equiveco do que foi decidido pela Administrag@o, sem & guebra de
principlos lngais ow constitucionais.

O valor da proposta grafado somente em algarismos - sem a indicagio por extenso -
constityl meva irregularidade de que niio resulton prejuize, msuﬁc:ente, por si §6, para
desclagsificar o ficitante. A rotio legis qué obriga, dos partmpautes; a oferecerem
propostas claras € tdp 56 a de propiciar o entendimente & Adiministragdo ¢ aos
administrados. Se o valor da proposta, na hipétese, foi perfeitamente compreendido, em
suainteireza, pela Comissdo Espedial {e que se presume de alto nivel intelectual e téenico),
a parito de, ao primeire exame, classificar o Consdrcio impetrante, a auséncia de
consignacdo da quantia por extenso sonstitul mera imperfeicio, balda que nio influenciou
na decisiio do drgldo julgador (Comissio Especial} que teve ¥ idéis e percepgiio precisa e
indiscutivel do quantum oferecido,

0 formalismo no procedimento lickatdric nio significa que se possa desclossicar
propostas eivadas dé simples omissBes ou defeitos irelevantes.

Seguranca concedida. Voto vencido.” 8T4, M3 n® 5.418/DF, 12 5,, Rel. Min., Demécrito
- Reinaldo, DIV 01,06.1898)

Percebe-se que, os Tribunals dispensam exigéncias excessivas no que tange a mero
formalismo, uma vez que- a recsmda apreseﬂtsu documen’zos que cfemensiram asua apmias fiscal
para ;}arzscgpaf d{} c@tame :

Aiém tﬂaso s&m a ﬁam stagao da empr@sa deterzi:@ra zs}e menar prego, por excessos

pmposta mais vantagssa éa Admini siragao presewanda emm isso, © mteresse pubhco acima do
interesse do particular.

barfszras aa d. cuidades desarrazaadas. O carater compeistavo \é efa esseac;»a da lici agao (CARLQS
AR} SUNDFELD, “Licitagio e Contrato Administrativo’, Ed. Malheiros, 1994, p. 16y -{gn).

CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, esta Procuradoria Geral do Municipio, opina pelo conhecimento do
recurso apresentado, ante & sua tempestividade e registro da infencfio de recorrer na sesséo piblica
de licitagéo. No mérito opina pelo ndo provimento, pelos fatos e funﬁamentos gitados alhures.

| E o parecer, salvo melhor juizo.
Senador La Rocque/MA, 16 de jutho d&Z%}?,‘E :, 17

Daniel Lopes.
Procuragdopfaefe




